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Article 11)1) of "General principles of the new Iranian Upstream 
Oil and Gas Contracts Approved by the Board of Ministers" in 
the framework of the new contract model known as IPC talks 
about a contract between one of the affiliated companies of the 
National Iranian Oil Company and a foreign oil company, which 
can be mentioned as the only case that mentions a joint operating 
agreement in the Iranian legal system. In the following article, in 
response to the basic question of what is the nature of this 
agreement, by collecting materials in a library method and using 
analytical-descriptive method, we finally found that although 
some may believe that the said agreement is based on the title of 
the agreement The operation contract is joint operating 
agreement, but the nature of the aforementioned agreement can 
be adapted to the service contract. The presence of this affiliated 
company, despite having a series of advantages and removing 
concerns about ensuring energy security and maintaining 
production in the hands of the government, as well as transferring 
technology to the host government, causes a conflict of interest. 
The occurrence of such a situation can threaten public interests 
and bring adverse consequences such as non-compliance with 
technical standards and inefficiency. Considering this fact, there 
is no doubt about the need to manage the conflict of interests in 
these contracts. As a result of proving this importance, the present 
research has emerged as a solution to manage the conflict of 
interests, and in this regard, the requirements related to 
transparency and strengthening the supervisory powers of the 
Petroleum Ministry were introduced as solutions to manage the 
conflict of interests, which makes it possible to not deny the 
presence of the state company overcame the aforementioned 
situation and its negative consequences in the production phase. It 
should be noted that the proposed solutions do not mean that 
there is no need for the legal existence of the comprehensive law 
in order to manage the conflict of interests on a marco level, and 
the vacuum of such a law is strongly felt in Iran's legal system.  

Cite this article: Rastgoo Kkiavi, Pooria; Piri, Mahdi; Abdi, Emran (2024, Spring & Summer)“ 
The Nature of Petroleum Joint Operating Agreements in the Framework of IPC contracts” 
Energy Law Studies, 10 (1): 25 – 48. DOI: https://doi.com/10.22059/JRELS.2025.365263.539 

   
  © The Author(s).                                            Publisher: University of Tehran Press. 

 

https://portal.issn.org/resource/ISSN/2538-3140
https://jrels.ut.ac.ir/
https://orcid.org/0000-0002-4007-4296
https://orcid.org/0000-0002-0065-9994
https://orcid.org/0009-0007-1860-4872
mailto:pooriarastgoo1996@ut.ac.ir
mailto:mehdi.piri@ut.ac.ir
mailto:abdi_omran70@yahoo.com


 

 

Energy Law Studies, Volum 10, Issue 1 , 2024                                                        26  

Introduction 

In recent years, the structure and nature of petroleum joint operating 

agreements (JOAs) have garnered significant attention within the 

framework of the new Iranian Petroleum Contracts (IPC). Article 

11(1) of the "General principles of the new Iranian Upstream Oil and 

Gas Contracts Approved by the Board of Ministers" known as IPC 

contract model introduces a unique form of collaboration between the 

affiliated company of National Iranian Oil Company (NIOC) and 

foreign oil companies, highlighting the complexities surrounding these 

agreements. This article argues that the essence of joint operating 

agreements align more closely with service contracts. The presence of 

affiliated company of the National Iranian Oil Company has 

advantages such as ensuring energy security and technology transfer, 

however, it also creates a conflict of interests situation that threatens 

public interests. The present study, using an analytical-descriptive 

method, aims to provide solutions for managing conflict of interests. 

Transparency and strengthening the supervisory powers of the 

Ministry of Petroleum are solutions for managing conflict of interests 

in these agreements. 

 

Method 

In the current research, legal texts and related legal literature will be 

investigated by analytical and descriptive method. The mentioned 

method allows us to reach a deeper explanation of the nature of these 

agreements and identify their elements and components by analyzing 

the available documents. The theoretical or conceptual framework of 

the article is based on the principles of public law, especially the 

requirements of transparency and non-conflict of interests. 

Sampling Procedures 

This study utilized a systematic sampling approach to analyze 

petroleum joint operating agreements (JOAs) within the framework of 

Iranian Petroleum Contracts (IPC). Key sources were identified, 

including legal texts, government documents relevant to IPC. A 

sample was established to encompass a diverse range of perspectives, 

ensuring comprehensive coverage of the topic. Information was cross-

referenced among different sources to confirm consistency and 

enhance reliability. 
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Sample Size, Power, and Precision 

The sample size was determined based on the scope of available 

literature and the complexity of the subject matter. The qualitative 

nature of this research focused on in-depth insights rather than 

statistical significance. Nevertheless, the diverse range of sources and 

perspectives enhances the study's robustness, allowing for meaningful 

conclusions about the nature and implications of JOAs. Precision in 

this study refers to the clarity and reliability of the findings derived 

from the selected documents. 

Results 

The content mentioned in this article clearly indicates that the 

occurrence of conflict of interests in joint operating agreements as a 

service contract is inevitable and what is important in this regard is 

that the said situation should be properly managed. The nature of oil 

and gas contracts and the budget issues involved in these contracts are 

enough to justify the conflict of interests occurance. On the other 

hand, existing public interests leave no doubt about the importance of 

managing conflict of interests in the agreements under discussion. 

Conclusions 

A detailed understanding of the nature and components of joint 

operating agreements can help to better manage the conflict of 

interests. This study shows that in the current situation, the lack of 

transparency and the absence of a precise framework for managing 

conflict of interests can lead to damage to public interests and reduce 

the efficiency of contracts. It is clear that proving the existence of a 

conflict of interest justifies the public law requirements in these 

agreements. The article offers suggestions to improve transparency 

and reduce conflict of interests in these contracts, which include 

solutions such as developing clear and detailed regulations for 

managing conflict of interests, and creating stronger monitoring 

mechanisms. Strengthening the supervisory authority of the Ministry 

of Petroleum can be a favorable option for Iran compared to the 

establishment of an independent supervisory body. These suggestions 

can help strengthen the legal and economic structure of the country's 

petroleum industry and lay the foundation for improving decision-
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making processes in this field. Finally, the results of this research can 

help policy makers and decision makers to design and implement 

more optimal contracts based on the presented analysis and prevent 

legal and economic problems in the future. This article seeks to create 

a comprehensive understanding of joint operating agreements and 

their impact on Iran's oil and gas industry and tries to help improve the 

quality and efficiency of petroleum contracts in the country by 

providing a detailed analysis based on documentations. 
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 .عمومی

وگاز مصوب دستی نفتهای بالاشرایط عمومی، ساختار و الگوی قرارداد» 11مادة « الف»بند 
یکی از  در چهارچوب الگوی قراردادی جدید موسوم به آی.پی.سی، از قراردادی میان« وزیرانهیأت

توان از آن به تنها گوید که میی تابعة شرکت ملی نفت ایران و شرکت نفتی خارجی سخن میهاشرکت
نامة عملیاتی مشترک اشاره کرده است. در مقالة موردی یاد کرد که در نظام حقوقی ایران به موافقت

ه روش نامه چیست، با گردآوری مطالب برو، در پاسخ به این پرسش اساسی که ماهیت این موافقتپیش
توصیفی، سرانجام دریافتیم که هرچند برخی ممکن است به -ای و استفاده از روش تحلیلیکتابخانه

برداری مشترک است نامة یادشده، قرارداد بهرهنامه بر این باور باشند که موافقتتأسی از عنوان موافقت
ای از مزایا و وجود داشتن پارهولی ماهیت آن با قرارداد خدمت همخوانی دارد. حضور این شرکت تابعه با 

مرتفع ساختن نگرانی درخصوص تأمین امنیت انرژی و حفظ تولید در دست دولت و همچنین انتقال 
تواند گردد. بروز چنین وضعیتی میآمدن وضعیت تعارض منافع میفناوری به دولت میزبان، باعث پیش

طلوبی همچون عدم رعایت موازین فنی و مرو سازد و پیامدهای نامنافع عمومی را با تهدید روبه
همراه داشته باشد. با توجه به همین واقعیت، تردیدی در لزوم مدیریت تعارض منافع در کارآمدی را بهنا

ماند. در نتیجة اثبات این مهم، پژوهش حاضر در مقام ارائة راهکارهایی برای ها باقی نمیاین قرارداد
همین راستا، الزامات مربوط به شفافیت و تقویت اختیارات نظارتی  مدیریت تعارض منافع برآمده و در

موجب آن ضمن نفی نکردن های مدیریت تعارض منافع معرفی گردید که بهعنوان راهکاروزارت نفت به
های منفی ناشی از آن توان بر وضعیت مزبور و پیامدحضور شرکت دولتی ایرانی در مرحلة تولید، می

نیازی از وجود قانونی جامع برای مدیریت معنای بیهای ارائه شده بهست که راهکارچیره شد. گفتنی ا
 گردد.  تعارض منافع در سطح کلان نبوده و نبودِ چنین قانونی در نظام حقوقی ایران بسیار احساس می
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 مقدمه
که ند هستمتعدد  یاجزا یبلندمدت و دارا پیچیدةی هادازجمله قراردا ،ینفت یدستبالاهای قرارداد

 یالگو نیخرآ اکنونهماند. بوده فراوانی یو اقتصاد یحقوق یهامحل مناقشه و چالش ربازیاز د
 رانیا ینفت یهاقرارداد ،کشور مورد اشاره قرار گرفته استو مقررات  نیکه در قوان یقرارداد

(IPC) مذکور در  یقرارداد یالگو یاجرابارة در ینکه اطلاعات قابل استنادآرغم به. است
اند. دهاقدام کرهای مذکور برخی نویسندگان به بررسی ماهیت و مفاد قرارداد ،یستدسترس ن

بند های موضوع رد بررسی قرار گرفته است، قراردادآنچه در مقالات و کتب نوشته شده کمتر مو
وگاز مصوب نفت یدستبالا یهاقرارداد یساختار و الگو ،یعموم طیشرا» 11 ةماد «الف»
در چهارچوب . استدر ادبیات حقوقی ایران موضوعی بدیع کم دستکه است  1«رانیوزتیأه

شرکت  ةتابع یهااز شرکت یکی انیم یاز قرارداد ی.سی.پیموسوم به آ دیجد یقرارداد یالگو
 اردادقراز آن به  توانیکه م به میان آمدهسخن  یخارج یو شرکت نفت رانینفت ا یمل

 هاقراردادگونه اینبه  رانیا یکرد که در نظام حقوق ادی یتنها مورد و مشترک یبردارهبهر
جود به دلایل استفاده از های مواگرچه در متن مصوبه و گزارشاست.  شدهپرداخته و بدان اشاره 

ویژه بهفناوری، رسد انتقال دانش و به نظر می ،ده استشنای اشارهالگوی قراردادی مذکور 
ازجمله  ،یانرژ تیامن نیمأتمنظور افزایش ضریب بازیافت در کنار حفظ اختیار تولید درراستای به

کارگیری البته به .ه استبرداری مشترک بودهای بهرهکارگیری قراردادترین دلایل بهمهم
و ضوابط حاکم بر آن ممکن است ه دهندهای مذکور بدون تبیین ماهیت و عناصر تشکیلقرارداد

منظور در این مقاله ابتدا به بررسی ماهیت قراردادهای مذکور . بدینبینجامدبه برخی ابهامات 
و عدم  تیشفافهمچون  های مذکور در پرتو اصول حقوق عمومیو سپس انعقاد قراردادپرداخته 

پس از تبیین وجود موقعیت تعارض  سرانجام،تعارض منافع را مورد بررسی قرار خواهیم داد. 
رفت از آن وضعیت اشاره مدیریت و برون رایبه راهکار پیشنهادی ب ،های مزبورمنافع در قرارداد

 ای ندارد.های پیشین سابقهخواهد شد که در پژوهش

 

 وزیراننامة هیأتتصویب 11مادة  «الف»بند  ةای موضوع تبصرهماهیت قرارداد .1

وگاز ایران، با متقابل در صنعت نفتهای بیعقرارداد ةگانهای سهپس از استفاده از نسل
معرفی  2ی جدیدی موسوم به آی.پی.سی، الگوی قرارداد1394وزیران در سال هیأت ةنامتصویب

هایی بود که نوآوریدارای های پیشین نسبت به قرارداد و مطرح گردید. الگوی قراردادی مزبور
برداری به پیمانکار خارجی و حضور شرکت خارجی بهرهمرحلة توان به واگذاری ها میآن ةازجمل

                                                           
 رود.کار میوزیران بهنامة هیأتپس، برای رعایت اختصار، عبارت تصویب. ازاین1

2. Iranian Petroleum Contract (IPC) 



 

 31مهدی پیری، عمران عبدی  اوی،های عملیاتی مشترک نفتی .../پوریا راستگو خیماهیت موافقتنامه  

انعقاد  ،2وزیرانهیأت ةنامتصویب 11مادة  «الف»بند تبصرة در  .1در تولید نفت اشاره داشت
نفت ایران و طرف دوم قرارداد که همانا شرکت خارجی  شرکت ملیتابعة قراردادی میان شرکت 

تولید نفت  ةشده است که از این طریق حضور شرکت دولتی ایرانی در مرحل بینیباشد، پیش
مسئلة ای، توجه به بینی چنین مقررههای اصلی پیشتردید، یکی از علتشود. بیتضمین می

تولید نفت در اختیار دولت ایران  1353نفت  امنیت انرژی بوده و از زمان تصویب قانونتأمین 
های صاحب منابع نفتی تاریخی موضوع و تجربیات کشورپیشینة بوده است. علت دیگر، ریشه در 

های خارجی موجب آن شرکتشدند که بههایی منعقد میدارد؛ توضیح آنکه در ایام گذشته قرارداد
و براساس صلاحدید خود هرگونه که مناسب  صاحب امتیاز از قدرت عمل بیشتری برخوردار بودند

ولی با دخالت دادن  ،رنگ بودکردند و مداخله و نظارت دولت میزبان کمدانستند عمل میمی
های متبوع دولت میزبان، قدرت صاحب امتیاز در اعمال صلاحدید کاهش چشمگیری شرکت
بینی رانی نیز ازجمله اهداف پیشانتقال دانش فنی به طرف ای .(133: 1395 آبادی،)کاظمی نجفیافت 

مقرر شده است  ،3وزیرانهیأتنامة تصویب 4مادة « ت»موجب بند به زیرا؛ استای چنین مقرره
های مدیریتی این سمت رفتهرفته ،. درنتیجهاستتولید چرخشی  ةهای مدیریتی در دورکه سمت

های مدیریتی به فنی و مهارت به طرف ایرانی واگذار شده و از این رهگذر امکان انتقال دانش
شود آن که مطرح میاکنون پرسشی  .(65: 1394)نیکبخت و موسوی، های ایرانی فراهم خواهد شد نیرو

ماهیت شناخت نماید که است که ماهیت این قرارداد چیست؟ این امر از این جهت ضروری می
را مدیریت تعارض منافع های آن شده و درنهایت ها موجب شناسایی بهتر ریسکاین قرارداد

  سازد.نحو مطلوب فراهم میبه

 
 

                                                           
 (. 1394های آی.پی.سی، ر.ک: نیکبخت و آرین )اصول و ساختار قرارداد مطالعة بیشتر دربارة. برای 1
برداری، انجام عملیات که طرف اول برای مرحلة بهرهبرداری، درصورتیهای درحال تولید و بهرهها یا مخزندر مورد میدان. »2

به تأیید وزارت نفت برسد، بین طرف  های تابعة خود ضروری دانسته و این موضوعبرداری را با مشارکت یکی از شرکتبهره
شود. این عملیات با حفظ نامة عملیاتی مشترک امضا میدوم قرارداد و شرکت تابعة شرکت ملی نفت ایران یک موافقت

مسئولیت پشتیبانی و نظارت کامل فنی، مالی، حقوقی و تخصصی طرف دوم قرارداد، همراه با تأمین تجهیزات، قطعات و مواد 
برداری از تأسیسات ربط موظف است در بهرهشود. شرکت تابعة ذیصورت مشترک انجام میم توسط وی، بهمصرفی لاز

های عملیاتی طرف دوم قرارداد را که به تأیید شرکت ملی نفت ای و برنامههای فنی، حرفهالعملموضوع قرارداد، کلیة دستور
 «.ایران رسیده است، رعایت و اجرا نماید

های مدیریتی، حسب مورد و شرایط مورد توافق که در ، سمت11مادة « الف»برداری موضوع بند ای بهرهه. در شرکت3
تدریج به اتباع ایرانی واگذار های مدیریت اجرایی بهقرارداد خواهد آمد، چرخشی است. در سازمان مدیریتی این شرکت، سمت

 خوبی میسر گردد.ه طرف ایرانی بههای مدیریتی بشود تا امکان انتقال دانش فنی و مهارتمی
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 1قرارداد پیمانکاری. 1. 1

های سطح سه و عنوان قراردادبا و رود میکار های پیمانکاری که در بخش بالادستی بهدر قرارداد
منظور اجرای پروژه مبادرت المللی نفتی بههای بینشود، شرکتهای فرعی شناخته مییا قرارداد

باور برخی ممکن است بر این  .(388: 1395)شیروی،  کنندمی 2به انعقاد قرارداد با پیمانکاران فرعی
های پیمانکاری سطح سوم هستند که میان های موضوع بحث حاضر نیز قراردادباشند که قرارداد

تابعة طرف دوم قرارداد سطح یک )شرکت نفتی خارجی( و طرف دوم قرارداد سطح سه )شرکت 
 ،شود و در قبال انجام فعالیت معینعنوان پیمانکار فرعی منعقد میکت ملی نفت ایران( بهشر

حساب صورت ةشود. در این حالت با ارائبه وی پرداخت میاز سوی شرکت تابعه معینی  3دستمزد
های میزان معینی از دستمزد در ازای انجام فعالیت ةاضافاز سوی پیمانکار فرعی، هزینه به

که مسئولیت  11مادة  ةمذکور در قسمت اخیر تبصر ةشود. مقرربه وی پرداخت میمشخص 
مین تجهیزات، قطعات و مواد أپشتیبانی و نظارت کامل فنی، مالی، حقوقی و تخصصی و ت

بیان د. بهکنشرکت نفتی خارجی گذاشته است، دیدگاه مزبور را تقویت می ةمصرفی لازم را برعهد
ها به شرکت خارجی منتقل شده و ریسکة همنحوی است که ذکور بهم ةتر، سیاق مقررروشن

 شود.شرکت تابعه هیچ ریسکی را متحمل نمی
 

 4برداری مشترکبهره قرارداد. 2. 1

های بالادستی نفتی، شرکت ةگذاری مورد نیاز در یک پروژبا توجه به حجم بالای سرمایه
قرارداد مشارکت در »گذاری به انعقاد رمایهکاهش ریسک س رایالمللی نفتی تمایل دارند ببین

برداری مشترک در های بهرهقرارداد .(174: 1400)عبدی و کریمی،  اقدام کنند 5«گذاریسرمایه
توان آن را به شوند و میگذاری مشترک در نظر گرفته میهای سرمایهچهارچوب قرارداد

منظور تسهیم و یا تجمیع توسعه و تولید به امتیاز ةقراردادی تعبیر کرد که دو یا چند شریک دارند
مختلفی  هایسازند. موضوعبرداری از آن منابع منعقد میجهت بهرهفناوری منابع و دانش و 

مین منابع مالی و تعیین طرف أگیری، تتصمیم ةهمچون حقوق و تکالیف هرکدام از شرکا، نحو
گونه که ملاحظه همان. (Martin, 2018: 17-18)گیرد مورد ذکر قرار مییادشده راهبر در قرارداد 

شود و از این جهت عنوان شریک منعقد میهای نفتی بهگردد، قرارداد مزبور میان شرکتمی
توان قرارداد شود. قرارداد موضوع بحث را هم میقرارداد بالادستی سطح دو محسوب می

                                                           
1. Service contract 
2. Subcontractor  

3. Fee 

4. Joint Operating Agreement (JOA) 
5. Joint Venture (JV) Agreement 
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سازد و ت خارجی منعقد میشرکت ملی نفت با شرک ةبرداری مشترک دانست که شرکت تابعبهره
شود و از این رهگذر درصدی از منافع و عواید پروژه نصیب وی شریک شرکت خارجی می

برداری مشترک نامه نیز باعث تبادر قرارداد بهرهکاررفته در متن تصویبمشارکت به ةد. واژگردمی
عنوان یکی از اوری بهدیگر، انتقال فنسویگردد. ازبه ذهن گشته و موجب تقویت این دیدگاه می

برداری مشترک به دلیل همبستگی منافع بهرههای آی.پی.سی در قرارداد اصول حاکم بر قرارداد
 .شدخواهد انجام تری تر و کاملثرؤنحو مشرکت خارجی و شرکت تابعه به

 

 1فارم اوت قرارداد. 3. 1

 ،طرف اول قرارداد سطح یک وظایف ةممکن است این ایراد متوجه دیدگاه پیشین باشد که دامن
افادة آنقدر وسیع است که دیگر  ،مین قطعات و مواد مصرفیأمین مالی و تجهیزات گرفته تا تأاز ت

تبصرة مادة قرارداد مذکور در  کسانی کند. با عنایت به این ایراد، ممکن استمعنای مشارکت نمی
های فارم اوت به مناسباتی . قراردادوزیران را قرارداد فارم اوت تلقی کنندنامة هیأتتصویب 11

منافع خود را در مقابل انجام بخشی از تعهدات  2کننده(شود که در آن یک طرف )واگذارمیگفته 
مالی درخصوص انجام عملیات موضوع قرارداد پایه به شخص برای تأمین یا پرداخت مبلغی 

توضیح ا این ؛ بستیز به همین معنان 4«فارم این»کند. اصطلاح منتقل می 3شونده(دیگری )واگذار
کار به فارم اوتقراردادی نگریسته شود، اصطلاح  نظر واگذارنده به این ترتیبِکه چنانچه از نقطه

کار به فارم اینشونده به موضوع نگریسته شود، اصطلاح نظر واگذارکه از نقطهرود و درصورتیمی
گاه، در قرارداد موضوع بحث، شرکت نفتی با پذیرش این دید .(Lowe, 1987: 763)رود می

خارجی انجام بخشی از عملیات مربوط به تولید را در قبال پرداخت سهم مشخصی از عایدی 
 کند.شرکت ملی نفت واگذار می ةپروژه به شرکت تابع

شد که یادآور های قراردادی بایستی در توجیه هریک از قالببالا مطالب بیان پس از 
وزیران ناظر نامة هیأتتصویب 11مادة  «الف»بند  ةیاتی مشترک مذکور در تبصرعملنامة موافقت

برداری مشترک برداری مشترک نیست؛ توضیح آنکه چنانچه قائل به قرارداد بهرهبر قرارداد بهره
مذکور مقررة حال آنکه مطابق  ؛مطلق تحقق یابد طوربهباید صورت ایجاد مشارکت دراین ،باشیم
گونه اشتراک در عواید ایجاد ک در فعل و انجام عملیات تولید وجود دارد و هیچاشترا صرفاً
دیگر، در صورت پذیرش مشارکت، طرفین از حقوق و تکالیف متناسب با آورده شود. ازسوینمی

ها و عواید با طرف دوم مسئولیتکلیة که در قرارداد موضوع بحث درحالی ؛برخوردار خواهند بود

                                                           
1. Farm-out Agreement 
2. Farmor  
3. Farmee 
4. Farm-in 
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رسد که قرارداد ، به نظر میبنابرایندوم هم در عواید پروژه شریک نیست. است و خود طرف 
پذیرش قالب قراردادی  ،و درنتیجهکند حرکت میهای انجام خدمات سمت قراردادحاضر به

 .استپیمانکاری مقرون به صواب 

 

 عملیاتی مشترکنامة موافقتاجزای  عناصر و. 2
عنوان وزیران بهنامة هیأتتصویب 11مادة  «الف»بند تبصرة های موضوع متعاقب تلقی قرارداد

که عناصر و اجزای چنین قراردادی چیست؟  رسدیبه ذهن مپرسش این  ،های خدمتقرارداد
تبیین و شناخت بهتر  رایعملیاتی مشترک بنامة موافقتعناصر و اجزای دربارة بحث و بررسی 

الیف کارفرما، پیمانکار و شرکت ایرانی به نماید. بررسی تکها ضروری میماهیت این قرارداد
مورد اشاره قرار زیر که به شرح انجامید مذکور خواهد نامة موافقتشناخت عناصر و اجزای 

 گیرد.می

 

 تکالیف کارفرمای اصلی .1. 2

عملیاتی مشترک در چهارچوب قرارداد اصلی که میان شرکت ملی  نامةموافقتاست که روشن 
شود و گردد، انجام میعنوان پیمانکار منعقد مین کارفرما و شرکت نفتی بهعنوانفت ایران به

مثال، ؛ برایاول و درراستای آن منعقد شود ةناگزیر بایستی منطبق و سازگار با مفاد قرارداد دست
برداری بایستی منطبق با همان قلمرو و مدتی باشد که در قرارداد اصلی بهرهمرحلة قلمرو و مدت 

مزبور در چهارچوب و درراستای قرارداد اصلی منعقد نامة موافقتاست. با توجه به اینکه  ذکر شده
برداری موضوع نظارتی کارفرما پابرجا و ثابت است که بر عملیات بهرهوظیفة تبع به ،شودمی

 شدهانجامهای پرداخت هزینهوظیفة بر اعمال نظارت، کارفرما افزونکند. عمال مینامه اِموافقت
عنوان دستمزد را برعهده دارد که این درصد در درصد مشخصی به ةاضافاز سوی پیمانکار به

 گیرد.قرارداد مورد توافق قرار می

 

 عملیاتی مشترکنامة موافقتتکالیف طرف اول  .2. 2

برداری نفتی با در عملیات بهره شرکت ملی نفت ایران صرفاً ةبا توجه به اینکه شرکت تابع
توان گفت که می ،دارداشتراک کند و تنها در فعل صورت مشترک عمل میخارجی بهپیمانکار 

مرحلة های ریسککلیة نامه گونه ریسکی متوجه شرکت ایرانی نبوده و طرف اول موافقتهیچ
برداری مشترک در موضوع بحث، قرارداد بهرهنامة موافقتاگر که درحالی؛ دپذیرتولید را می

یکی از  زیراشد؛ میان طرفین تسهیم میباید های ناشی از تولید ریسک ،معنای خاص خود بود
 استبرداری مشترک، تسهیم ریسک میان اطراف قرارداد اهداف اصلی از انعقاد قرارداد بهره
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(Pereira, 2016: 82). در مقابل، استنامه طرف اول موافقت ةمالی نیز برعهدتأمین  ةوظیف .
شریک یا  ةبرعهد برداری مشترک عموماًتولید در قرارداد بهرهة مرحلمالی مربوط به تأمین 

حسب میزان منابع مالی را برتأمین گذاری و سرمایهوظیفة است؛ این شرکا  1عاملشرکای غیر
)حاتمی عهده خواهند داشت ، بر2«مالیابلاغیة تأمین »های مشخص زمانی در مشارکت و در دوره

 ؛گیردتکالیف طرف اول قرارداد جای میشمار ظارت بر تولید نیز درن .(904-903: 1393و کریمیان، 
عامل از طریق برداری مشترک، اعمال نظارت از سوی شرکای غیرهای بهرهکه در قرارداددرحالی

صورت عدم توازن قوا میان شریک عامل و تا بدینشود انجام میگیری مشارکت در تصمیم
تأمین توان از می ،درنهایت .(446-445: 1398آبادی و هاشمی کرویی، )کاظمی نجفعامل مرتفع گردد غیر
نامة موافقتعنوان دیگر تکالیف طرف اول ها و خدمات مورد نیاز تولید و انتقال دانش فنی بهکالا

یادشده وزیران بر موارد نامة هیأتتصویبموضوع  ةنام برد. سیاق تنظیم تبصر ،موضوع بحث
 گذارد.عملیاتی مشترک صحه مینامة موافقتاول عنوان تکالیف طرف به

 

 عملیاتی مشترکنامة موافقتتکالیف طرف دوم . 3. 2

نامه تکالیف متوجه طرف اول موافقت ةتوان دریافت که عمدمی ،شدبیان تر از مطالبی که پیش
م این، انجاوجوداین ادعاست. بامؤید نامه نیز موضوع تصویبتبصرة مذکور در مقررة . است

شرکت ملی نفت تابعة با طرف اول قرارداد ازجمله تکلیف شرکت  برداری مشترکاًعملیات بهره
برداری خود را در بردار بایستی عملیات بهرهلازم به ذکر آنکه شرکت بهرهنکتة . استایران 

نامه و منطبق با آن انجام دهد. علت اینکه های عملیاتی طرف اول موافقتچهارچوب برنامه
تولید متوجه وی مرحلة های اشتراک در فعل تولید داشته و ریسک نامه صرفاًدوم موافقتطرف 

 طورتوانست متوجه این شرکت دولتی شود. بهای است که میمالیپیامدهای به دلیل  ،شودنمی
خوبی پوشش داده و م با ریسک میان طرفین، این موضوع را بهأ، انعقاد قرارداد خدمت تویعیطب

به  هاگفته نماند که برخی از موضوعدارد. ناهای احتمالی مصون میبعه را از ریسکشرکت تا
نامة موافقتدر دسترس نبودن سند مربوط به  درنتیجهدلیل عدم انتشار قرارداد آی.پی.سی و 

ای از ابهام قرار دارد و قرارداد آی.پی.سی در هالههای پیوستعنوان یکی از عملیاتی مشترک به
دار انجام آیا شرکت مزبور عهده ،نمونهکرد؛ براینظر ها اظهارآن دربارةصورت قطعی ان بهتونمی

این  ةازجمل ،یا خیراست  4وگازیافت نفتو افزایش ضریب باز 3یافتهای بهبود ضریب بازعملیات
رداری در بدار انجام عملیات بهرهعهده رسد، ازآنجاکه شرکت تابعه صرفاً. به نظر میاستابهامات 

                                                           
1. Non-Operator  

2. Cash Call Notice  

3. Improved Oil/Gas Recovery 

4. Inhansed Oil/Gas Recovery 
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وگاز از یافت نفتهای بهبود و افزایش ضریب بازو عملیاتاست معنای متعارف و معمول آن 
با تکلیفی باره شرکت مزبور دراین ؛ بنابراینبرداری خروج موضوعی داردمعنای متعارف بهره

، انجامسر. استنامه طرف اول موافقت ةهای مذکور همچنان برعهدنبوده و انجام عملیاترو روبه
درصد مشخصی  ةاضافشرکت تابعه در قبال انجام عملیات تولید مستحق دریافت هزینه به

 . استعنوان دستمزد به

 

 در پرتو موازین حقوق عمومی مشترک اتیعمل ةنامموافقت. انعقاد 3

 1شفافیت .1. 3

ه و تنظیم . تهیاستوگاز ازجمله الزامات ناشی از حقوق عمومی، حاکمیت شفافیت بر صنعت نفت
های صاحب منابع نفتی همچون و اجرای آن از سوی کشور 2«طرح شفافیت صنایع استخراجی»

های حقوق عمومی است. طرح مذکور شامل خاسته از آموزهنروژ، نیجریه و غنا درراستای الزام بر
جهانی با هدف ارتقای شفافیت از طریق افشای اطلاعات و تضمین نظارت عموم بر های معیار

وزیران نامة هیأتتصویبموضوع نامة موافقته در کازآنجا .(EITI, 2015: 4) استاقدامات دولت 
ها و دستمزد پیمانکار خارجی بایستی از منابع دولتی و هزینهاست منابع مالی دولتی درگیر 

 ماند. یکی از انتقاداتها باقی نمیتردیدی در حاکمیت شفافیت بر این قرارداد ،مستهلک گردد
شرکت ملی » :وزیران این بود کهنامة هیأتتصویبنامه پس از انتشار شده بر این موافقتمطرح

های کشور، تعدادی از شرکتآیندة های وگاز متعلق به نسل فعلی و نسلنفت ایران از محل نفت
های نفتی خارجی رشد ها در دامن شرکتکه این شرکتدرحالی ؛کندمالی میتأمین ایرانی را 

های نفتی خارجی همسو با شرکت ها دقیقاًها، منافع، اهداف و راهبردرده و از منظر انگیزهک
هاست؛ نامهحاکمیت شفافیت بر این موافقتکنندة توجیهدر انتقاد وارده نیز دقت  .3«هستند

 خواهد شد.برطرف ای که با برقراری و تضمین شفافیت نگرانی مزبور گونهبه

 

 منافع تعارض نبودِ .2. 3

، تعارض منافع زمانی 4مطابق تعریف ارائه شده از سوی سازمان توسعه و همکاری اقتصادی
وجود آید؛ دولتی و نفع شخصی یک مقام دولتی، تعارض به ةشود که بین انجام وظیفمطرح می

صورت نادرستی بر اجرای وظایف و آن مقام دولتی به ةکه نفع شخصی بالقونحویبه

                                                           
1. Transparency 
2. Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) 

 . برای دیدن متن کامل نقد، ر.ک: 3
http://www.tabnak.ir/fa/news/550773/  

4. Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD) 

http://www.tabnak.ir/fa/news/550773/
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تعارض منافع  1المللسازمان شفافیت بین .( ,2005OECD :13)رد امی او، اثر گذهای رسمسئولیت
راهی گزینش میان وظایف داند که در آن فرد یا یک موجودیت بر سر دورا موقعیتی می

در تعریف ارائه شده از سوی  .(TI, 2016: 1)گیرند شده و منافع شخصی خودشان قرار میمحول
منافع موجب تداخل با ای از پارهشود که وجود ع به موقعیتی تعبیر می، تعارض مناف2بانک جهانی
توان دریافت که از مجموع تعاریف اشاره شده می .(IEG, 2014: 4)طرفانه باشد ارزیابی بی

گیری و آید که بین مشارکت فرد یا نهاد دولتی در فرایند تصمیممی پدیدتعارض منافع زمانی 
قیمی وجود داشته باشد. در نظام حقوقی ایران، مالکیت عمومی بر مست ةمنافع شخصی وی رابط

این منابع و به نیابت از  ةاز جهت ادار دولت صرفاً ةمنابع نفتی مورد پذیرش قرار گرفته و مداخل
تنهایی برای لزوم توجه به تعارض منافع و این موضوع به .(14: 1397)بهمئی و آرین،  استمردم 

های مزبور به وجود چنین وضعیتی در قرارداد یتوجهبیند؛ چه اینکه کمدیریت آن کفایت می
گذاری بخش دولتی و در مفهوم سرمایهنگری ژرفگردد. موجب تضییع منافع عمومی می

 ،. کسب سودشدچه بهتر تعارض منافع خواهد گذاری بخش خصوصی موجب تبیین هرسرمایه
گذاری بخش دولتی در کنار در سرمایه کهاست؛ درحالیگذاری بخش خصوصی هدف سرمایه

مین منافع أتر از کسب سود هستند. تمهم بسیارکه ند نظردکسب سود اهداف دیگری نیز م
های مین رفاه طبقات مختلف مردم، انجام فعالیتأاقتصادی، ت ةعمومی، دستیابی به رشد و توسع

. پیگیری و تحقق این اهداف دهستناین اهداف  ةازجمل ،بنای اقتصادیبنایی و تحکیم زیرزیر
شوند نیز های تجاری سهامی تشکیل میکه در قالب شرکت 3های دولتیدرخصوص شرکت

اما  ،شده در قانون تجارت هستندبینیهای پیشهای دولتی در ظاهر تابع نهادصادق است. شرکت
رده و تجاری عمل ک شرکتهمانند  هاشرکتاین معنا نیست که این شباهت ظاهری بدین

 .(142: 1398)براری،  4کارکرد ارکان آن همچون شرکت تجاری است

                                                           
1. Transparency International  

2. World Bank 
قانون مدیریت خدمات کشوری، شرکت دولتی بنگاه اقتصادی است که براساس قانون برای انجام قسمتی از  4. مطابق مادة 3

رهبری جزء وظایف دولت معظمی از سوی مقامقانون اساسی، ابلاغ 44های کلی اصل موجب سیاستهای دولت بهتصدی
 گردد، ایجاد و بیش از پنجاه درصد سرمایه و سهام آن متعلق به دولت است.محسوب می

های دولتی؛ شرکت(. »1393بیگی )الله خلجی و فروغ نظرهای دولتی، ر.ک: روح. برای مطالعة بیشتر درخصوص شرکت4
های دولتی و نظام حقوقی حاکم بر شرکت(. 1396؛ اکبر براری )90، شمارة قوقمجلة مدرسه ح«. و فلسفه مفهوم، ماهیت

 . تهران، انتشارات مجد.سازیخصوصی
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قانون  10 ةگذاری بخش دولتی مستند به ماداین مطلب که درآمد حاصل از سرمایهبیان 
داری کل متمرکز های عمومی را شکل داده و در حساب خزانهدرآمد ،1محاسبات عمومی کشور

های چند در قراردادگذارد. هرلتی و خصوصی صحه میگذاری بخش دوشود بر تفاوت سرمایهمی
گذاری های نفتی خصوصی، اجرای پروژه با سرمایهمنعقده میان شرکت ملی نفت ایران و شرکت

انضمام میزان مشخصی از ها بهولی ازآنجاکه درنهایت این هزینهشود، انجام میبخش خصوصی 
بخش بنابراین  ،پرداخت و مستهلک شوند سود بایستی از سوی دولت میزبان به شرکت خصوصی

ای تابع قوانین بودجه و شود. با توجه به اینکه چنین استهلاک هزینهدولتی نیز درعمل درگیر می
آید. از مجموع مطالب تعارض منافع پیش می توان گفت که عملاًمی ،مسائل مرتبط با آن است

گذاری دولتی و خصوصی، الزامات یهتوان دریافت که وجود تفاوت میان سرمامی گفته،پیش
گذاری را درپی خواهد داشت. با توجه به پیامد تعارض منافع ناشی متفاوتی بر این دو نوع سرمایه

گذاری الزامات حاکم بر این نوع سرمایهترین مهمگذاری دولتی، شفافیت و نظارت از از سرمایه
حداکثری از توان تولیدی و  ةاستفاداقتصادی، ایجاد اشتغال و  ة. حصول رشد و توسعهستند

در  ،در حالت کلی توان از دیگر الزامات نام برد.پایدار را می ةخدماتی داخل و تحقق توسع
موضوع بحث، مشارکت شرکت دولتی برای پیمانکار خارجی مطلوب و خوشایند نامة موافقت

ی مربوط به عملیات های بعدمجوزکه دریافت شود مشارکت شرکت دولتی باعث می ؛ زیرااست
 آسانیهمحیطی بهای زیستها و مجوزساختهای دسترسی به زمین و زیرنفتی همچون مجوز

یابد ، کاهش استهای سیاسی پروژه که ناشی از تصمیمات دولت میزبان انجام گرفته و ریسک
(53: 2011Pereira, ). رداد عملیاتی طرف اول قرارداد اقدام به انعقاد قرا 2همین که شرکت تابعه

کند، خود گویای ایجاد موقعیت تعارض منافع در این مشترک با شرکت نفتی خارجی می
دار آن کند و سهام. شرکت تابعه که مدیریت آن را طرف اول قرارداد کنترل میستهاقرارداد

. استدو نفع شخصی و عمومی نمایندة مناسبت بدینو شود در مقام کارفرما ظاهر می ،است
اعتبار وابستگی خود به طرف اول قرارداد )شرکت ملی نفت ایران( منافع عمومی  تابعه به شرکت

درراستای همین نفع  کند و به اعتبار نقش پیمانکاری خود واجد نفع شخصی است.را پیگیری می
منظور دستیابی سریع به نقدینگی برداری شرکت تابعه بهعملیات بهرهشخصی ممکن است 

ای از الزامات مربوط به تولید صیانتی نبوده و حتی شرکت مزبور پاره 3خوب صنعت رویةمنطبق با 
های های ایرانی در قراردادمشارکت شرکت چون ممکن است گفته شود ،. درمقابلنکندرا رعایت 

                                                           
های دولتی و ها و مؤسسات دولتی و مالیات و سود سهام شرکتهای وزارتخانه. درآمد عمومی عبارت است از درآمد1

ایی که در قانون بودجة کل کشور تحت عنوان درآمد عمومی منظور ههای حاصل از انحصارات و مالکیت و سایر درآمددرآمد
 شود.می

 2. Affilietd Company  

 3. Good engineering practice  
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 استانجامد، وجود تعارض منافع منتفی وزیران به مشارکت دولت نمینامة هیأتتصویبموضوع 
های ملی نفت در عنوان شرکتبا هایی اساس تشکیل شرکت .(271: 1398ردی دزکی، م)باقری و شیر

ها با حفظ ساختار تجاری و بازرگانی و تبعیت از اصول حاکم سراسر دنیا این بود که این شرکت
های کشور و درراستای نفع ملی ها بوده و براساس نیازمندیدر دنیای تجارت در اختیار حکومت

)کاظمی ند کنالمللی آماده های نفتی بینن رهگذر خود را برای رقابت با شرکتاقدام و از ای

که است جاری  نیزشرکت ملی نفت تابعة های رکتبارة شاین رسالت در .(57-56: 1395آبادی، نجف
توان ممکن می ترین حالتِگذارد و در بدهای تابعه صحه میدولتی شرکتجنبة همین موضوع بر 
دهد. رخ می 1صورت غیرمستقیمهای موضوع بحث، مشارکت دولت بهردادگفت که در قرا

های تابعه از آن جهت که در اختیار حکومت بوده و براساس منافع ملی اقدام ، شرکتروازاین
برداری حضور دارند، بهره ةواجد نفع عمومی و از آن جهت که با شرکت خارجی در مرحل ،کنندمی

های ، وجود موقعیت تعارض منافع در قراردادآنچه گذشتابر واجد نفع خصوصی هستند. بن
تعارض منافع در  ودِنب ،مجموع مطالب گفته شده و برداری مشترک روشن استبهره

 کند. یید میأعنوان یکی دیگر از الزامات حقوق عمومی تبهرا های عملیاتی مشترک نامهموافقت

 

 برداری مشترکهای بهرههای تعارض منافع در قراردادپیامد. 1. 2. 3

 فقدان صلاحیت فنی و مالی لازم. 1. 1. 2. 3

فنی در این  هایوگاز و اهمیت منابع مالی و موضوعبا توجه به ویژگی خاص صنعت نفت
م صلاحیت فنی و مالی لازدارای نفتی نیازمند آن است که پیمانکار پروژة ها، حضور در پروژه

دوم جزء راستای در« های صنعت نفتها و پروژهنظام فنی و اجرایی طرح»باشد. تهیه و تنظیم 
توجه به اهمیت  منظوربه 1391قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت مصوب  3مادة  «الف»بند 

وزیران که نامة هیأتتصویبموضوع  ةنامهای نفتی است. در موافقتاین موضوع در قرارداد
برداری بهره ةشرکت ملی نفت ایران در مرحل ةحضور پیمانکار خارجی و شرکت تابع متضمن

بردار مورد غفلت واقع شود؛ توضیح آنکه ممکن است صلاحیت فنی و مالی شرکت بهره ،است
به ممکن است  ،خود درگیر تعارض منافع گشته ةشرکت ملی نفت که به جهت حضور شرکت تابع

 یخود در کنار شرکت خارجی اقدام به انعقاد قرارداد با پیمانکارعة تابدلیل تضمین حضور شرکت 
 ست.اکه فاقد صلاحیت فنی و مالی لازم برای اجرای پروژه کند خارجی 

 
 

                                                           
1. Indirectly state participation  
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 موازین فنی نکردن رعایت. 2. 1. 2. 3

است که بیانگر حداقل الزامات مورد نیاز در فعالیت تولید با هدف هایی معیارموازین فنی شامل 
برداری به پیمانکار بهرهمرحلة بی به میزان مشخصی از کیفیت است. تحمیل ریسک دستیا

با ریسک توأم از ماهیت این قرارداد که خدمت تأسی خارجی در چهارچوب قرارداد آی.پی.سی به 
شده در مطالب . تعارض منافع تبییناستمطلوبی در مدیریت ریسک ناشی از تولید شیوة باشد، 

شرکت ملی نفت ایران که در عملیات تابعة شود که شرکت  ببسگذشته ممکن است 
 توان از رعایت، میبنابرایند. کنتولید رعایت نمرحلة در را فنی های معیار ،برداری حضور داردبهره

های موضوع نامههای تعارض منافع در موافقتعنوان یکی از پیامدموازین فنی به نکردن
 د.وزیران نام برنامة هیأتتصویب

 

 تکالیف نظارتی قراردادی و قانونی نکردن رعایت .3. 1. 2. 3

وظایف نظارتی برعهده دارد که ای از پارهعنوان کارفرمای قرارداد نفتی شرکت ملی نفت ایران به
مسائل  بارةقراردادی. نظارت درریشة قانونی دارند و برخی دیگر  ةریشها آنبرخی از 

مصادیقی از تکلیف نظارتی  ،تولید داخلیخدماتی و ز توان محیطی و حداکثر استفاده ازیست
اصول »، انجام عملیات تولید منطبق با 1«حداکثر نرخ برداشت از مخزن»قانونی و تولید به میزان 

. هستندمصادیقی از تکلیف نظارتی قراردادی  ،دهی ماهیانهو گزارش 2«برداریهای بهرهو روش
از سوی خود کارفرما باشد یا اعضای کارفرما در رأساً است  عمال چنین وظایف نظارتی ممکناِ

شرکت ملی تابعة . بروز وضعیت تعارض منافع به جهت حضور شرکت 3مدیریت مشترککمیتة 
 . بینجامدتواند به عدم اعمال تکالیف نظارتی قراردادی و قانونی از سوی کارفرما نفت ایران می

 

 کارآمدینا .4. 1. 2. 3

های هزینه های دولتی هم موجب کاهش درآمد دولت و هم افزایشدر نهادتعارض منافع 
کارآمدی چیزی جز این تر، ناسادهبیان شود. بههای دولتی میها و متقاضیان خدمات نهادشرکت

آن مطلوب نباشد و بدیهی است که نتیجة هم و اقدامات دولت افزایش یابد هزینة نیست که هم 
کارآمدی گسترده در نظام اداری و اقتصادی کشور خواهد خود به نا درجایاین موضوع نیز 

آمدی کار. تعارض منافع با کاهش انگیزه و خدشه وارد کردن به شهرت سازمان منجر به ناانجامید
 ةکه ممکن است در نتیجشد در مطالب گذشته اشاره  .(227-226: 1400، همکاران)مرتب و گردد می

                                                           
1. Maximum Efficient Rate of the Reservoir (MER Reservoir) 
2. Operational Principles and Procedures (OPP) 
3. Joint Management Committee (JMC) 
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در رسیدن به شتاب به درآمد سریع ناشی از رسیدن نقدی پروژه و دستیابی سریع به جریان 
پوشی شود. چنین ها چشمهای اجتماعی شرکتمحیطی و مسئولیتاز تکالیف زیست ،تولید ةمرحل

همراه خواهد مطلوبی بهنانتیجة محیطی وضعیت تعارض منافعی به دلیل تخطی از الزامات زیست
ولی در بلندمدت  ،شودمدت سبب افزایش درآمد دولت میهچند در کوتاداشت. این موضوع هر

بسا لازم آید که دولت چندین برابر و چهخواهد شد های اضافی به دولت موجب تحمیل هزینه
این امر  صورت طبیعیبهمحیطی کند که های زیستصرف جبران آسیبرا درآمد حاصله از پروژه 

 .گرددمیهای دولت باعث افزایش هزینه

 

 عملیاتی مشترکنامة موافقتمدیریت تعارض منافع در  راهکار .2. 2. 3

تعارض  بارةمقررات پراکنده در خلال قوانین مختلف درای از پارهبینی رغم پیشبهدر حالت کلی، 
تعارض  زمینةمنسجم در یقانون نبودِاند، دهرویکرد کیفری برگزیدر قبال موضوع  منافع که عموماً

گذار قانونبدیهی است که  .1شودیریت آن در نظام حقوقی ایران احساس میمدنحوة منافع و 
های تعارض تمامی موقعیت ةصورت جامع دربرگیرندتا بهی بگذارد زمینه قانونایرانی بایستی دراین

. با توجه به اینکه در موضوع حاضر لزوم برطرف سازدمزبور را کاستی منافع باشد و از این رهگذر 
کلی تلقی  یراهکار ،تعارض منافع و مدیریت آن باشد بارةدر نی جامع که مشخصاًتصویب قانو

تعارض منافع  زمینةکه در بیان گرددشود مواردی ، در این قسمت از پژوهش تلاش میگرددمی
منفی چنین موقعیتی پیامدهای عملیاتی مشترک و مدیریت آن و جلوگیری از نامة موافقتدر 

توانند در که میشود بیان میها شرح چند مورد از این راهکارادامه رو، در اینتر باشد. ازملموس
 مدیریت تعارض منافع کارساز باشند.

 

 شفافیت. 1. 2. 2. 3

است، عملیاتی مشترک نامة موافقتحال که از الزامات ناشی از حقوق عمومی در شفافیت درعین
را  2نظارت عمومیزمینة . شفافیت هست های مفید در مدیریت تعارض منافع نیزیکی از راهکار

هایی که مالکیت منابع نفتی متعلق به مردم است و عملیات که تر گفته شدآورد. پیشفراهم می

                                                           
مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائة » نویس لایحةپیش 1396جمهوری در سال . معاونت حقوقی ریاست1

درازا نظر عمومی منتشر کرد. روند نهایی شدن لایحة مزبور در دولت نزدیک به دو سال بهرا برای اظهار« خدمات عمومی
دولت و برای انجام تشریفات قانونی به مجلس  ، پس از تصویب در هیأت1398شید. لایحة مدیریت تعارض منافع در آذر ک

، 19گیری کووید ، همه1399شورای اسلامی تقدیم شد. در مجلس دهم به دلیل همزمانی تقدیم لایحه با بررسی بودجة سال 
اکنون نیز تصویب وجود نیامد. تا همدست، فرصت بررسی آن بهئلی ازاینانتخابات دورة یازدهم مجلس شورای اسلامی و مسا

 لایحة یادشده به سرانجام نرسیده است.
2. Public monitoring  
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، بدیهی است بنابراین. استدهند به نیابت از مردم میانجام این منابع ادارة ها درخصوص دولت
ن خود را پایش افعالیت دولتمردان و منتخب ن این منابع حق خواهند داشتاعنوان مالککه مردم به

احساس ها که آنشود ند. چنین نظارتی از سوی مردم باعث میکنها را ارزیابی و اقدامات آن
اجتماعی در کشور افزایش یابد. در گزارش سرمایة بیشتری با حکومت داشته باشند و نزدیکی 

گانه برای تحقق یکی از عناصر چهار عنوانتوسعه و حکمرانی، شفافیت به بارةبانک جهانی در
تواند حکمرانی مطلوب شفافیت می .(World Bank, 1992)ده است شحکمرانی مطلوب معرفی 

های صاحب نفت. در در کشور 1نفرین نفتی ةرقم زده و پایانی باشد بر دورنیز منابع طبیعی را 
ناد و اطلاعاتِ مین شود و دسترسی آزاد به اسأموضوع حاضر نیز چنانچه شفافیت ت

نحو مطلوب مدیریت شده و های عملیاتی مشترک وجود داشته باشد، تعارض منافع بهنامهموافقت
 شود. های ناشی از وضعیت مزبور پیشگیری میضمن جلب اعتماد عمومی از بروز پیامد

 

 عنوان نهاد نظارتیتقویت اختیارات وزارت نفت به .2. 2. 2. 3

شرکت  ةقانون اساسنام 6 ةماددوم موجب بند رکت ملی نفت ایران بهدر نظام حقوقی ایران ش
های نفتی با اشخاص حقیقی و مقام صالح برای انعقاد قرارداد ،1395ملی نفت ایران مصوب 

قانون وظایف و  3 ةماد «ب»موجب بند نظارتی نیز بهوظیفة . استحقوقی داخلی و خارجی 
وزارت نفت گذاشته شده است. با توجه به اینکه  ةبرعهد 1391اختیارات وزارت نفت مصوب 

شایسته است که وزارت نفت وظایف  است،دار وظایف تصدی نفت شرکت ملی ایران عهده
خاصی وجود  ةدر حیطکاستی نظارتی نحو تمام و کمال اعمال کند و چنانچه نظارتی خود را به

 ینظارتی به نهادوظیفة ها اعمال است در بعضی از کشور گفتنیشود. اقدام آن  جبرانبه  ،دارد
نظارتی را به نهاد وظیفة توان از کشور نروژ نام برد که می ،نمونه؛ برایواگذار شده است 2مستقل

موجب این مدل، شود. بهیاد می 3«گانگیمدل سه»عنوان با است که از آن کرده مستقلی واگذار 
کند و وزیر شرکتی خود را دنبال می هایراهبردعنوان شرکت ملی نفت نروژ به استات اویل

ها . نهاد مستقل نظارتی نیز قراردادنمایداقدام میگذاری نفتی در کل کشور به سیاستنیز انرژی 
 ،دیگر ةنمون. (McPherson, 2003: 53)کند را مدیریت و عملیات در صنعت نفت را کنترل می

به  در آن نظارتیوظیفة  ،01124سیون نفت در سال یکه با تصویب قانون کمست کشور غنا
عملیاتی و نظارتی، وظیفة سیون مذکور واگذار شد. پس از تصویب این قانون و تفکیک میان یکم

                                                           
1. Oil curse  
2. Independent Regulator Body   
3. Trinity model 
4. Petroleum Commission Act, 2011 (Act 821) 
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 ،2نظارتی و شرکت ملی نفت غناوظیفة دار عهده ،1سیون نفت به نیابت از وزارت نفت و نیرویکم
های تجاری تمرکز کند بر فعالیتتری صورت کارآمداجرایی و عملیاتی گشت تا بهوظیفة دار عهده

(Osei-Hwere, 2015: 3-4). کار بستن آن در نظام حقوقی ایران مذکور و به ةگانپذیرش مدل سه
های نظارتی نوعی با تورم نهادوجود دارند و به در آن اکنون نهادهای نظارتی متعددیکه هم

رسد افزایش و تقویت وظایف به نظر می ،بنابراینمناسبی باشد. تواند گزینة نمی ،رو هستیمبهرو
تواند راهکار مطلوبی برای مدیریت نظارتی وزارت نفت با محوریت پایش تعارض منافع می

 .کندهای منفی آن جلوگیری وضعیت مزبور بوده و از بروز پیامد

 

 نتیجه
 نامةتصویب 11مادة  «الف»بند تبصرة عملیاتی مشترک مذکور در نامة موافقتماهیت 

شرکت ملی نفت ایران در کنار شرکت خارجی تابعة وزیران که متضمن حضور شرکت هیأت
مالی تولید تأمین . تحمیل ریسک تولید به پیمانکار خارجی، همخوانی داردبا قرارداد خدمت است، 

ها و خدمات و نظارت بر تولید توسط پیمانکار خارجی کالاتأمین از سوی پیمانکار خارجی، 
صحه  هنامموافقتاین مزبور بر ماهیت قرارداد خدمت بودن نامة موافقتناصر و اجزای عنوان عبه

مرحلة شرکت ملی نفت ایران در کنار شرکت نفتی خارجی در تابعة گذارد. حضور شرکت می
امنیت تأمین های نفتی و های طرفداران مشارکت دولت در فعالیتهرچند نگرانی ،برداریبهره

عملیاتی نامة موافقت. موضوع روستروبهولی با چالش تعارض منافع  ،سازدیمبرطرف انرژی را 
و این امر به مناسبات مختلف با منافع عمومی گره خورده و بروز است مشترک، تولید نفت 

آن را نسبت به الزامات تابعة وضعیت تعارض منافع قادر است شرکت ملی نفت ایران و شرکت 
خاسته بار برزیانپیامدهای موجب پدیدار شدن  درنتیجه،وت سازد و تفاناشی از منافع عمومی بی
گونه که وضعیت تعارض منافع معایبی دارد، حضور شرکت تردید، هماناز وضعیت مزبور گردد. بی

طورکلی حضور شرکت دولتی در کنار شرکت توان به، نمیروازاین. استدولتی نیز واجد مزایایی 
مدیریت برای ها راهکاربرخی گیری از برداری را نفی کرد. بهرههبهرمرحلة نفتی خارجی در 

های منفی ناشی که ضمن تضمین حضور شرکت تابعه، پیامداست روش مطلوبی  ،تعارض منافع
توان امید داشت که حکمرانی مطلوب در می ،و درنتیجهکند مینیز کنترل را از تعارض منافع 

که با فراهم نمودن دسترسی آزاد است هایی یکی از راهکار. شفافیت محقق گرددمنابع نفتی نیز 
های منفی به اطلاعات و نظارت عمومی موجب مدیریت تعارض منافع شده و مانع از بروز پیامد

                                                           
1. Ministry of Energy and Petroleum 

2. Ghana National Petroleum Corporation  
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گردد. تقویت وظایف نظارتی وزارت نفت نیز راهکار خوبی برای مدیریت تعارض منافع آن می
 .استعملیاتی مشترک نامة موافقتموجود در 

 

 بیانیه نبود تعارض منافع
 زیکه تعارض منافع وجود ندارد و تمام مسائل اخلاق در پژوهش را شامل پره ندنکیاعلام مگان سندینو

ها، جعل داده ای یسازداده گران،یبار مقاله، تکرار پژوهش د کیاز  شیارسال ب ایانتشار و  ،یادب یاز دزد
 تیطور کامل رعابه ره،یشونده، سوءرفتار و غپژوهش ایسوژه ناآگاهانه  تیو جعل منابع، رضا یسازمنبع
 .اندکرده

 

 قدردانی
ویژه به ،حقوق انرژیمطالعات وزین نشریة ن مسئولاهمة از  دانندینگارندگان بر خود لازم م

و حمایت از  این نشریهاعتلای  برایکه همواره  نسبساردوئیدکتر  یقازاده و آخانم دکتر امین
  .کنند یسپاسگزارای دارند، زمینه اهتمام ویژهیات حقوقی دراینتولید ادب

 

 منابع
های مشارکت تجاری دولت در پروژه» .(1398) ، محمدرضامردی دزکیشیر ؛باقری، محمود

، مطالعات حقوق انرژی«. هامفهوم، اهداف، مسائل و چالش ؛وگازاکتشاف و تولید منابع نفت
  .251-273، ص2شمارة ، 5دورة 

https://doi.org/10.22059/jrels.2020.247820.170    

 ةمجل«. های دولتی در نظام حقوقی ایرانملی بر ساختار و جایگاه شرکتأت» .(1398براری، اکبر )
  .141-167، ص40 ة، شمارهای حقوقیپژوهش

https://doi.org/10.48300/jlr.2020.104230   
ثیر آن بر انتخاب أمالکیت عمومی بر منابع نفتی و ت». (1397آرین، محمد ) ؛علیبهمئی، محمد

، 4دورة ، مطالعات حقوق انرژی«. وگازبالادستی صنعت نفت ةالگوی قراردادی در حوز
  /1.2018.251951.186jrels./10.22059https://doi.org-36، ص1شمارة 
 انتشارات میزان. ،. تهرانوگازحقوق نفت(. 1395الحسین )شیروی، عبد
گذاری خارجی در پرتو قانون و حقوق سرمایه(. 1393) ، اسماعیلکریمیان؛ حاتمی، علی

 انتشارات تیسا. ،. تهرانگذاریهای سرمایهراردادق
سیسات نفتی در أبرچیدن ت ةمقررات نقض تعهد در مرحل». (1400) کریمی، امین؛ عبدی، صادق
، 1 ة، شمار7 ة، دورمطالعات حقوق انرژی«. های عملیات مشترک نفتینامهموافقت

 . 173-188ص

https://doi.org/10.22059/jrels.2020.247820.170
https://doi.org/10.48300/jlr.2020.104230
https://doi.org/10.22059/jrels.2018.251951.186
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https://doi.org/10.22059/jrels.2021.308195.383  
مطالعات و مؤسسة  ،. تهرانهای نفتیآشنایی با قرارداد(. 1395آبادی، عباس )کاظمی نجف
 های حقوقی شهردانش.پژوهش
روابط میان عامل و اعضای ». (1398) مهدیمحمد هاشمی کرویی، ؛آبادی، عباسکاظمی نجف

«. های نفتی ایران(های عملیات مشترک )تطبیق با الگوی جدید قراردادعامل در قراردادغیر
 . 439-457، ص2شمارة ، 5دورة ، مطالعات حقوق انرژی

https://doi.org/10.22059/jrels.2020.275232.297  
(. 1400) ، مهدیفلاحیان ، محمد؛واثقی مصطفی؛ عباسی، وحید؛ نیا،کشافی؛ مرتب، یحیی

 انتشارات شفافیت و پیشرفت. ،. تهرانتعارض منافع در بخش عمومی
 «. های نفتی ایراناصول و ساختار جدید قرارداد» .(1394موسوی، حسن ) ؛نیکبخت، حمیدرضا

 در: .35-69، ص72شمارة ، 18 ة، دورتحقیقات حقوقی ةفصلنام
https://lawresearchmagazine.sbu.ac.ir/article_56529.html (31 
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