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  The energy transition is a necessary structural transformation in 
the global energy system that will enable the achievement of the 
goals of the Paris Agreement and the fight against climate 
change. In Iran, given its dependence on fossil resources, 
growing energy consumption, and energy imbalance, the energy 
transition and increasing energy efficiency are of vital 
importance. However, the realization of the energy transition in 
the country faces numerous challenges in different sectors, 
including the legal sector. Therefore, the main question is: What 
fundamental challenges do we face in the legal sector in realizing 
the energy transition in Iran, and what suggestions can be made 
to overcome them? The initial hypothesis is that, given the 
proposed establishment of the Organization for Energy 
Optimization and Strategic Management in the Seventh Progress 
Program Law, the main legal challenge is the lack of a leading 
institution in the country's energy sector, which has facilitated the 
emergence of other legal challenges. The research reveals that, at 
the national level, in the two sectors of energy legislation and 
governance, two meta-challenges emerge: legislative inflation 
and institutional entanglement in achieving the energy transition. 
Meanwhile, at the international level, challenges exist in the two 
sectors of energy diplomacy and global partnership. 
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 Introduction 
Energy transition represents a fundamental transformation in the 
global energy system toward achieving the Paris Agreement goals and 
combating climate change. This transition involves shifting from 
fossil fuel dependency to renewable energy sources and improving 
energy efficiency. Human civilization has progressed through 
successive energy transitions, from direct solar energy to fire, wind 
power, steam power for industrialization, and ultimately to fossil fuels 
beginning with James Watt's steam engine in 1776. However, 
intensive fossil fuel use since the 19th century has released enormous 
greenhouse gases, raising Earth's temperature by more than 1°C since 
the mid-19th century, with projections indicating potential increases 
of up to 2.3°C by the end of this century. This necessitates urgent 
governmental action. 

For Iran, energy transition is significant due to three main factors: 
(1) heavy dependence on oil and gas resources for national revenue, (2) 
growing energy consumption, and (3) severe energy imbalance. 
Despite abundant renewable resources, overdependence on fossil 
reserves has hindered renewable infrastructure development. President 
Pezeshkian's January 2025 directive to establish the “Organization for 
Energy Optimization and Strategic Management” to implement the 
National Energy Imbalance Improvement Plan underscores the 
urgency of the issue. The main question of the present study is: what 
fundamental challenges exist in the legal sector along Iran’s path 
toward realizing energy transition, and what suggestions can be made 
to overcome them? The answer to this question can enhance 
understanding of current governance performance and pave the way 
for adopting precise legal measures and strategies commensurate with 
the challenges, an area that has not yet been adequately addressed. 
 
Method 
This research, using a descriptive-analytical approach, assesses the 
fundamental challenges facing Iran in its energy transition. The 
methodological framework consists of two main parts: 
First, a comprehensive documentary analysis of the Iranian legal 
system, including a review of the Constitution, general policies issued 
by the Leader, laws of the Islamic Consultative Assembly, executive 
regulations, and international commitments ratified by Iran. This legal 
corpus was systematically analyzed to identify regulations related to 
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energy transition, renewable energy development, and combating 
climate change, as well as the challenges associated with their 
implementation. 

Second, the research developed a new analytical framework for 
legal challenges, categorizing them into two levels: national and 
international. At the national level, challenges related to legislative 
and executive systems were identified. At the international level, 
challenges concerning energy diplomacy and Iran’s patterns of global 
partnership were examined, particularly in the context of climate 
agreements and renewable energy-based cooperation. 

 
Conclusions 
This assessment reveals a paradoxical situation: while Iran possesses a 
comprehensive legislative framework theoretically supporting energy 
transition, significant implementation deficiencies and structural 
inefficiencies severely limit practical progress. National legal 
indicators demonstrate legislative inflation combined with 
enforcement deficits. Despite extensive laws promoting renewable 
energy, actual deployment remains negligible, less than 1% of 
electricity generation, due to institutional entanglement and 
insufficient implementation mechanisms.International legal indicators 
reveal diplomatic passivity and declining global participation as a 
result of economic sanctions. 
Four key conclusions emerge: 

First, Iran urgently needs legislative harmonization through a 
comprehensive energy law that consolidates existing provisions, 
reduces regulatory complexity, and establishes clear implementation 
pathways with enforcement mechanisms. 

 Second, institutional restructuring is essential to streamline energy 
governance and eliminate overlapping responsibilities. 

Third, Iran must develop proactive energy diplomacy strategies 
capable of functioning despite sanctions, focusing on technical 
cooperation with countries maintaining active relations. 
Fourth, legal mechanisms must be developed to incentivize private 
sector investment in renewable energy while creating disincentives for 
fossil fuel dependency. 
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The newly established Organization for Energy Optimization and 
Strategic Management represent a potential step forward if properly 
empowered. However, without addressing the fundamental challenges 
identified, Iran will continue to struggle in implementing its energy 
transition ambitions. As global energy systems shift toward renewable 
sources, Iran risks both economic marginalization and environmental 
vulnerability without accelerating energy transition through effective 
legal and institutional reforms. 
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   :هاكليد واژه
 يها يانرژ يالملل نيآژانس ب

 دار،يپا ةاهداف توسع، ريدپذيتجد
تغييرات اقليمي، ديپلماسي انرژي، 

 تيريو مد يساز نهيسازمان به
 ةنام وافقتم ،يانرژ يراهبرد

  ناترازي انرژي. س،يپار

 يابياست كه دست يانرژ يجهان نظامدر  يضرور يتحول ساختار كي يگذار انرژ
. در سازد يرا ممكن م يمياقل راتييو مقابله با تغ سيپار ةنام به اهداف موافقت

عرضه  نيب يو ناتراز يرشد مصرف انرژ ،يليبه منابع فس يباتوجه به وابستگ ران،يا
 ياتيح تياز اهم يانرژ يور بهره شيزاو اف ريدپذيا، گذار به منابع تجدو تقاض

هاي متعددي در  باوجوداين، تحقق گذار انرژي در كشور با چالشبرخوردار است. 
روست. بنابراين، پرسش اصلي  ويژه بخش حقوقي، روبه هاي مختلف، به بخش

، در بخش حقوقي پژوهش حاضر اين است كه در مسير تحقق گذار انرژي در ايران
ها  رو خواهيم شد و چه راهكارهايي براي غلبه بر آن هاي اساسي روبه با چه چالش

سازمان بيني ايجاد  وجود دارد؟ فرضية اولية نگارندگان اين است كه باتوجه به پيش
ترين  ، اصليشرفتيهفتم پ ةقانون برنامي در انرژ يراهبرد تيريو مد يساز نهيبه

گردد كه اين امر  يك نهاد مرجع در بخش انرژي كشور بازمي چالش حقوقي به نبودِ
كه  دهد يپژوهش نشان م هاي هاي حقوقي است. يافته ساز بروز ديگر چالش زمينه

عمده  با دو ابرچالش حكمراني انرژي،و  يگذار قانوندر دو بخش  ،يدر سطح مل
در سطح  ديگر، ي. ازسوينهاد يدگيتن و درهم ينيتورم تقنرو هستيم:  روبه

چشم  ي بهو مشاركت جهان يانرژ يپلماسيدهايي درزمينة  چالش ،يالملل نيب
  .خورد مي

    
، »ايران اسلامي ي در جمهوريگذار انرژ المللي تحقق هاي حقوقي ملي و بين ابرچالش). «1404(  عليرضا، رنجبر؛ مهدي، پيري استناد:

  .65 – 98)،1( 11،مطالعات حقوق انرژي
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 مقدمه

هاي  دورهاي كه  گونه ؛ بهداشته است خيبشر در طول تار شرفتيپدر اي  انرژي نقش برجسته
ها سال  ونيليم شوند.بندي  انرژي تقسيماع مختلف انوبراساس ظهور  ندتوان مختلف تاريخي مي

 ،يكيژنت جهش موجب بر آتش چيرگيوابسته بود.  يديخورش يبه انرژ بشرزندگي  ش،يپ
 .افزود تيو گسترش جمع ييايتجارت در رونقبر باد  يروين .شدها  انسان اجتماعيو  نگيفره

 ييِايبر علم، هنر، مذهب و پوات ژرفي تأثيركرد و  آسانرا  ها انديشه دادوستدبخار سفر و  نيروي
 كردآغاز را  يليفس يها عصر سوخت 1776وات در سال  مزيگذاشت. موتور بخار جها  يورتامپرا

 ساختهموارسنگ، نفت و گاز را  زغال ي ناشي ازانرژ ميعظ ريذخا مسير استفاده از و
)Bajracharya et al, 2023: 22(.   

و  سنگ و گاز) هاي فسيلي (نفت، زغال ق سوزاندن سوختتوليد انرژي از طريحال،  بااين
جو زمين  بهاي را  حجم عظيمي از گازهاي گلخانه در قرن نوزدهم،منابع افزايش استفاده از اين 

 شيافزا گراد يسانت ةدرج يكاز  شيقرن نوزدهم ب اواسطاز كه دماي زمين  طوري به ؛كردوارد 
 پيش ازبالاتر از سطح  گراد يسانت ةدرج 3يا  2قرن به  نايپا تواند تا ميه است؛ روندي كه افتي

  .)Letcher, 2020: 8( برسدشدن  يصنعت
تهديدهاي جدي گرفتن گرمايش جهاني و تغييرات اقليمي كه شتاب ناشي از  هاي نگراني

 برايها  ضرورت اقدام فوري دولت، همراه داشت بهزندگي و حيات بر روي كرة زمين براي 
ها از  رو، دولت . ازاين)Maslin, 2021: 12(كرد را برجسته  تجديدپذيرو  هاي پاك رژيان استفاده از

تغييرات  بارةمتحد در ملل ارچوب سازمانهچ المللي، مانند كنوانسيون طريق سازوكارهاي بين
، به دنبال كنترل، 2015در  3سيپار ةنام توافقو م 1997 در 2وتويپروتكل ك، 1992در  1اقليمي

 يا گلخانه يانتشار خالص صفر گازهابا اين هدف كه  ؛موجود برآمدند يتبهبود وضعمديريت و 
 ,Maslin( شودمحدود  گراد يسانت ةدرج ونيم يكبه  جهاني شيگرما و شدهمحقق  2050تا سال 

2021: I-II( .  
مانند  ،با كربن صفر يمنابع انرژسوي  به يليفس يها از سوخت گذارهدف مستلزم  نياتحقق 

 ,Bajracharya et al( جذب كربن است يها يو فناور يا هسته يانرژ ر،يدپذيتجد يها يانرژ

 & Sourgens(شود  نام برده مي 4»گذار انرژي«عنوان  اين فرايند بهاز  .)22 :2023

Sempértegui, 2023: 1( از اهداف توسعة  7اي اهميت يافته كه هدف شمارة  و امروز به اندازه
نيز و نوين تأكيد دارد اعتماد و  صرفه، قابل به مقرون هاي يبه انرژ يانجه يدسترس پايدار بر

                                                           
1. United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), 1992. 
2. Kyoto Protocol, 11 December 1997 (entered into 16 February 2005). 
3. Paris Agreement, 12 December 2015 (entered into 22 April 2016). 
4. Energy Transition 
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 ,SDGs(د ده ها را در دستور كار قرار مي كشوري در سبد انرژ ريپذديتجد يها يسهم انرژافزايش 

2015: 7-1, 7-2(.  
و  ينفت منابعبه  ، باتوجه به وابستگي كشوررانيا اسلامي جمهوري در يموضوع گذار انرژ

نقطة  ،ديگر ازسوي و 1دهند يم ليرا تشك ملي درآمدهاياز  اي هبخش عمد ،سو ازيك كه يگاز
اهميت فراواني دارد. اين وابستگي، ، شوند شناخته مي اي كشور ي و توسعهنظام اقتصاد ضعف

 اي طور فزاينده به هاي آينده، انرژي در سالمنابع تركيب جهاني در  اتبا تغييرويژه  به
بر توانند  ميحتي اي كه اين تغييرات  گونه به ؛)80: 1402، همكاراني و اديص( واهد شدبرانگيز خ چالش

(حيدري و د تأثيرگذار باشنرو  هاي پيش ايران در سالو گاز نفت ملي جايگاه راهبردي شركت 

   .)81-80: 1403، همكاران
همچنان گاز و باوجود پراكندگي منابع انرژي تجديدپذير در سراسر كشور، وابستگي به نفت

- 162: 1396ملكي،  و (گودرزيهاي تجديدپذير شده است  برداري از منابع انرژي مانع از توسعة بهره

مصرف كه در دولت چهاردهم  ياصلاح الگو ضرورتو  يانرژ يناتراز گر،يد يازسو. )167و165
 يرداهبر دوينتو  يعمل يكردي، ضرورت اتخاذ رودر ميان گذاشته شدبا مردم  يحصرشفاف و 

 بر مبنيجمهور  رئيس دستوررو،  ازاين سازد. را بيشتر نمايان مي يگذار انرژ تيريمد يمشخص برا
بهبود  يطرح مل يدر اجرا عيمنظور تسر بهي انرژ يراهبرد تيريو مد يساز نهيسازمان به ليتشك
، )15/10/1403ي، جمهور استير يرسان اطلاع گاهيپا(د شصادر  15/10/1403ي كه در تاريخ انرژ يناتراز

  .موضوع استاين اهميت حاكميت از درك بر  گواهي
از ابعاد مختلف، فرايند هاي اين  گذار انرژي، شناسايي چالش موضوعِفراوان نظر به اهميت 

و توجه دقت  ااست كه بايد ب ضروريامري  ،ابعاد اقتصادي، اجتماعي، رفتاري و حقوقيويژه  به
براي تحقق اين هدف، لازم است  .)16: 1401ي، شكرو  ياردكان يليمعاس(ارزيابي قرار گيرد  ويژه مورد

  و تنظيم گردد. زمينه تدوين  دراينمشخص و مدون  يراهبردآغاز فرايند گذار، از پيش 
اين است كه در مسير تحقق گذار انرژي در ايران، در بخش  حاضر پرسش اصلي پژوهش

براي غلبه توان  ميو چه پيشنهادهايي هستيم  رو ههاي بنيادين و اساسي روب حقوقي با چه چالش
موجود در  يتيحاكم عملكرداز  يدرك بهتر تواند يپرسش م نيپاسخ به ا؟ كردها ارائه  بر آن
هاي  متناسب با چالش و قيدق راهبردهايو  رياتخاذ تداب ساز هنيزمو  فراهم آورد يگذار انرژ ريمس

است. فرضية اولية  خاص موردتوجه قرار نگرفتهطور د؛ موضوعي كه تاكنون بهگردحقوقي موجود 
ي انرژ يراهبرد تيريو مد يساز نهيسازمان بهبيني ايجاد  نگارندگان اين است كه باتوجه به پيش

ترين و  ، مهم)1403-1407( رانيا ياسلام يجمهور شرفتيهفتم پ ةسال پنج ةبرنامقانون در 
                                                           

 13,5، صادرات گمركي (غيرنفتي) 1403سال  نخستايران، در سه ماهة  اسلامي اعلام بانك مركزي جمهوري براساس .1
   ).https://cbi.ir/showitem/30029.aspx :ك(ر. ر بوده استميليارد دلا 12ميليارد دلار و صادرات نفتي 
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گيري، مديريت و  گذاري، تصميم اي سياستيك نهاد مرجع بر ودِنبچالش حقوقي به ترين  اساسي
هاي حقوقي (ملي و  ساز بروز ديگر چالش زمينهخود گردد كه  نظارت در بخش انرژي كشور بازمي

  شده است.در اين مسير المللي)  بين
، ها بامنابع علمي معتبر، ازجمله كت براساستحليلي و -توصيفي روشبا  كه اين پژوهش

ترين و  مهمو تحليل  درپي شناساييشده است، انجام  ،المللي و بينملي مقالات تخصصي و اسناد 
 ) در مسير تحقق گذار انرژي در كشور1هاي حقوقي هاي حقوقي (ابرچالش ترين چالش اساسي

 .دبررسي كنالمللي  در دو سطح ملي و بين ها را است. اين پژوهش تلاش دارد تا اين چالش
صورت  هاي حقوقي گذار انرژي به لي پژوهش، ابرچالشمنظور ارائة پاسخ دقيق به پرسش اص به

  قرار خواهند گرفت. تحليل المللي مورد مطالعه و  دو سطح ملي و بينهر مجزا در 
  
  هاي حقوقي گذار انرژي در سطح ملي ابرچالش .1

اي برخوردار  از اهميت ويژه ييگذاري و اجرا در سطح ملي، توجه به گذار انرژي در دو مرحلة قانون
هريك از اين در مؤثر گذاري و اجرايي و شناسايي عوامل  هاي قانون رو، بررسي چالش ست. ازاينا

  د. شونصورت جداگانه بررسي  بهبايد است كه  مراحل، امري حياتي
 

  گذاري كشور هاي تحقق گذار انرژي در نظام قانون چالش .1. 1
اما  ،ع گذار انرژي اشاره نشده استبه موضو يحصرطور  ايران به اسلامي در قانون اساسي جمهوري

حفاظت «و » مصالح عامه«چون هم، باتوجه به كاربست واژگاني 50اصل ويژه  و به 45از اصل 
  . كرداستنباط و استخراج را موضوع گذار انرژي توان  مي، »زيست محيط

 كه در تاريخ» يانرژ« بارةدر رانيا ياسلام يهاي كلي نظام جمهور سياست» ب«در بخش 
، به گرديدهو ابلاغ  دأييت يرهبر مقام از سوي 03/11/1379 خيدر تارمصوب و  23/10/1377

ايجاد تنوع در منابع انرژي كشور «توان به  اشاره شده است. ازجملة اين مسائل ميمسائل مهمي 
هاي  تلاش براي افزايش سهم انرژي« ،»محيطي ز آن با رعايت مسائل زيستاو استفاده 

هاي نو و  وري و دانش فني انرژياتلاش براي كسب فن«و » هاي آبي ولويت انرژيتجديدپذير با ا
  . كرداشاره » گرمايي در كشور هاي سوختي و زمين پيل ،خورشيدي ،بادي يها ايجاد نيروگاه
ابلاغ  03/11/1379كه در تاريخ هاي كلي نظام در بخش منابع طبيعي  سياستديگر،  ازسوي

برداري از منابع طبيعي و مهار عوامل ناپايداري اين منابع و  بهرهاصلاح نظام «بر شده است، 
  . داردتأكيد » تلاش براي حفظ و توسعة آن

                                                           
ها،  دليل ماهيت بنيادين و نقش كليدي در ايجاد ساير چالش هايي است كه به ، چالش»ابرچالش«. منظور نويسندگان مقاله از 1

  ها در گام اول است.  ها مستلزم حل آن ابرچالش اي كه حل ساير چالش گونه ها در اولويت قرار دارد؛ به برخورد با آن
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، گسترش 26/08/1394 در تاريخ يابلاغ »ستيز طيمح«ي كل يها استيس، در براين افزون
  : )8(بند موردتوجه قرار گرفته است زير اقتصاد سبز با تأكيد بر موارد 

هاي پاك، محصولات كشاورزي سالم و ارگانيك  كربن، استفاده از انرژي كم صنعتِتوسعة  ●
هاي اقتصادي، اجتماعي،  ها و توانمندي گيري از ظرفيت ها با بهره و مديريت پسماندها و پساب

  .محيطي طبيعي و زيست
سازي الگوي  هاي مختلف اقتصادي و اجتماعي و بهينه اصلاح الگوي توليد در بخش ●

  .زيست ويژه ترويج مواد سوختي سازگار با محيط هب ،منابع، غذا، مواد و انرژي مصرف آب،
برقي و افزايش  ]هاي سيستم[ازجمله  ،ونقل عمومي سبز و غيرفسيلي حمل ةتوسع ●
  .ها شهر ويژه در كلان هب ،ونقل همگاني حمل

توجه شده  هاي كلي نظام مستقيماً به گذار انرژي كه در سياست دهد بالا نشان ميموارد 
 يگذار نظام قانون يكل يها استيسبراساس كه منظر اهميت دارد است. اين موضوع از اين 

بالاتر از قوانين مصوب  اي ههاي مزبور در مرتب ، سياست06/07/1398 در تاريخ يابلاغ
وانين تر، ق به عبارت دقيق .)64: 1403خمسه،  علي حاج و زاده (موسيگيرند  اسلامي قرار مي شوراي مجلس

ها نداشته باشند  مغايرتي با آنهيچ هاي كلي نظام باشند و  مصوب مجلس بايد منطبق با سياست
  . )4(بند 

توان  اسلامي نيز مي شوراي هاي كلي نظام، در قوانين متعدد مصوب مجلس بر سياست افزون
از قوانين  در مواد مختلفيطورخاص  كه بهكرد تلاش براي تحقق و ترويج گذار انرژي را ملاحظه 

  توان به موارد زير اشاره كرد: روشني به آن اشاره شده است كه ازجمله مي متعدد به
  )؛1388( ها ارانهيقانون هدفمندكردن  8  مادة ●
  )؛1389( قانون اصلاح الگوي مصرف انرژييك مادة  ●
  )؛1394( كشور ينظام مال يو ارتقا ريپذ رقابت ديقانون رفع موانع تول 12مادة  ●
  )؛1394( از صنعت برق تيقانون حما 5مادة  ●
  )؛1396( ششم توسعه ةبرنامقانون  50مادة  ●
  )؛1396قانون هواي پاك ( 19مادة  ●
  )؛1401( انيبن دانش ديقانون جهش تول 16مادة  ●
  .)1401( صنعت برق ةتوسعاز  ييزدا قانون مانع 4مادة  ●

قانون برنامة  9، به فصل ار انرژية گذاسلامي در حوز شوراي آخرين قانون مصوب مجلس
قانون،  . براساس اينگردد بازمي 1403مصوب  )46تا  42مواد (سالة هفتم پيشرفت  پنج

در كشور تعيين شده است كه ازجمله  ريدپذيتجد يها   يسهم انرژ شيافزا براي ييها   يگذار هدف
  انرژي تجديدپذير اشاره كرد.هزار مگاوات  ده  توان به توليد مي
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 77طبق اصل اشاره كرد كه  ايران اسلامي المللي جمهوري بايد به تعهدات بين ،ديگر ازسوي
قانون مدني در حكم  9مادة براساس اسلامي رسيده و  شوراي قانون اساسي به تصويب مجلس

 گفتنيشود.  تنها شامل پروتكل كيوتو مياين تعهدات  ،حاضر حال در .قانون داخلي كشور هستند
 ونيكنوانسچتر تحت آوري هستند كه  نامة پاريس، اسناد الزام تكل كيوتو و موافقتپرو كه است

تنها تاكنون ايران  اسلامي . جمهوريدارندي قرار مياقل راتييتغ بارةمتحد در ملل ارچوب سازمانهچ
هنوز در  ،نامة پاريس امضا شده موافقتكه  ؛ درحاليبه پروتكل كيوتو پيوسته است

  .تصويب نشده است اسلامي شوراي مجلس
ارچوب هچ نامة موافقت آور اقليمي كه تحت الزام ةمعاهدين نخستعنوان  پروتكل كيوتو به

ارچوب هگيري يك چ مبين شكل«و  به تصويب رسيداقليمي  راتييمتحد در مورد تغ ملل سازمان
، )59: 1395، بردبروك و ستريل(» است 1990اي در دهة  مقاومتي در برابر توليد گازهاي گلخانه

 دراي  ي براي كاهش انتشار گازهاي گلخانهبا تعيين اهداف مشخص و كمّطورخاص  به
عملياتي كرد. كنوانسيون را ، عينمهاي تعهد  ) در دورهI ةضميمهاي  يافته (طرف كشورهاي توسعه

 سازوكارهاي، خود در دستيابي به اهداف I ةضميمهاي  اين پروتكل براي كمك به طرف
اجراي «و  2»پاك ةسازوكار توسع«، 1»المللي انتشار تجارت بين«بازار، ازجمله  پذيري انعطاف
پايدار و  ةطور غيرمستقيم با ترويج توسع همچنين به سازوكارهارا معرفي كرد. اين  3»مشترك

توسعه، از گذار جهاني به انرژي پايدار حمايت  تر به كشورهاي درحال هاي پاك انتقال فناوري
دوم  ةو دور 2012تا  2008اول از سال  ةتعهد بود: دور ةدو دور شاملكل كيوتو كردند. پروت مي

 ،پروتكل كيوتو ةتمديد شد. باوجود ماهيت پيشگامان 2020دوحه تا سال  ةكه از طريق اصلاحي
توسعه مانند  درحالاينكه كشورهاي بزرگ ازجمله  ؛رو شد هروب مهميهاي  با چالشاين معاهده 
. اين عوامل، خارج شد از آننيز  متحده و ايالات نداشتندكاهش انتشار براي  يتعهد چين و هند،

انتشار جهاني گازهاي  در مجموع موجب شدند كه پروتكل نتواند تأثير چشمگيري بر كاهش
  د.داشته باشاي  گلخانه

 24/05/1388مصوب » وتويوهوا و پروتكل ك آب رييتغ ونيكنوانس يياجرا ةنامنييآ« براساس
 تا شد ليكشور تشك ستيز  طيدر سازمان حفاظت محوهوا  آب رييتغ يكارگروه مل ،وزيران هيأت
 راتييمتحد در مورد تغ ملل ارچوب سازمانهچ ونيكنوانسمربوط به امور  يريگيو پبهينه  ياجرا
 اصلي اين كارگروه، تدوين و تحقق ةفيوظ .)3(مادة  را برعهده گيرد كيوتو و پروتكل يمياقل
  .)4و  2(مواد است يادشده  و پروتكل ونيكنوانس مورد كشور در يياجرا يو راهبردها ها استيس

                                                           
1. International Emission Trading 
2. Clean Development Mechanism (CDM) 
3. Joint Implementation (JI) 
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 يها پروژه بيتصو نامة يينآ«وزيران،  هيأت يادشده توسطنامة  بلافاصله پس از تصويب آيين
در  يمل دار تيتوسط مرجع صلاح وتويارچوب پروتكل كهپاك در چ ةسازوكار توسع

اجرايي چهارچوب  نامه . اين آيينتصويب شد 10/08/1388تاريخ  نيز در» رانيا ياسلام يجمهور
  . )3(مادة كرد  ميرا تعيين  پاك ةسازوكار توسعمرتبط با  هاي پروژهبررسي و تأييد 

 با عنوان قرار گرفت و بازنگري و اصلاحمورد  1391در سال  24/05/1388مصوب  ةنام نييآ
مفاد  براساسابلاغ شد.  »يالحاق يها وهوا و پروتكل آب رييتغ ونيكنوانس يياجرا ةنام نييآ« جديد

 راتييتغ خود درزمينة يها تيساله گزارش فعال اند هر هاي مرتبط موظف دستگاه ،يفعل ةنام نييآ
 ها بايد موضوعاتي همچون . اين گزارش)4(مادة دار ارائه كنند  را تهيه و به مراجع صلاحيت يمياقل
 يكربن در سبد انرژ كم يسهم منابع انرژ شيافزا زيو ن ينرژو مصرف ا ديتول يصلاح الگوهاا«

و  نينو يها يتوسعه و كاربرد فناور«، »يا گلخانه يكاهش روند انتشار گازها يكشور درراستا
 را دربرگيرد» ريدپذينو و تجد يها ياستفاده از انرژ جيو ترو ديتول شيافزا«و  »يندگيفاقد آلا

  .)2(مادة 
 ،ايران نظام حقوقي انرژي در تقنينيارچوب هچكه دهد  ن مينشامرور تعهدات ملي 

هاي توسعه، قانون  هاي تجديدپذير (مانند قوانين برنامه قوانين مرتبط با انرژي اي از مجموعه
وري انرژي (قانون  بنيان و قانون رفع موانع توليد)، بهره هواي پاك، قانون جهش توليد دانش
زيست و  زيست (قانون حفاظت و بهسازي محيط ت از محيطاصلاح الگوي مصرف انرژي) و حفاظ

قوانين و هرچند اين  .و از جامعيت مطلوبي برخوردار استگيرد  را دربرميقانون هواي پاك) 
ها بيانگر  اما در مجموع، مفاد آناند،  تدوين نشده »گذار انرژي«با هدف طور مستقيم  بهمقررات 

  گذار انرژي است. حركت در مسير 
گذار درزمينة ازجمله - ايران در حوزة انرژي اسلامي م تعهدات فراوان و متعدد جمهوريرغ به
(احمدي،  همراه استابهام با  همچنان آنحاصل از اجراي اين تعهدات و نتايج  كيفيت -انرژي

سهم « ،وري انرژي برق هاي تجديدپذير و بهره . براساس گزارش سازمان انرژي)41-43: 1402
يعني  ،درصد 71/0 تنها نزديك به، ») كشورژهيبرق (ناو ديو پاك از تول ريدپذيتجد يها يانرژ

، 1396پاك مصوب  يقانون هوا 19مادة براساس ست كه ا اين درحالياست.  كمتر از يك درصد
را  نهيو پاك به ريدپذيتجد يها يانرژ ةعرضو  ديتوسعه، تول شده بود مكلف رويوزارت ن

برق كشور از  ازيموردن تيظرف ةسالان شيافزااز  درصد يس كم دستكه سامان دهد  ي ا گونه به
   شود. نيتأم ريدپذيتجدمنابع 

در قوانين متعدد و تعهدات شده  تعييندهد كه اهداف  مي  روشني نشان آمارهاي وزارت نيرو به
 وجود داردمطلوب وضعيت و فاصلة زيادي تا  تحقق نيافتهتاكنون  ،ها قانوني ناشي از آن



 

 1404تابستان  ، بهارو1، شماره 11انرژي، دوره مطالعات حقوق   76 

با  1مجمع جهاني اقتصاد 2024 سال ، براساس گزارشبراين افزون. )41: 1403، همكارانندريون و (اسك
در كشور،  120ميان در  3»شاخص گذار انرژي« در، ايران 2»يثر انرژؤم گذار تيتقو«عنوان 
)، 38كشورهاي آذربايجان (اي نيز  مقايسة منطقه. در )WEF, 2024: 12(قرار دارد  102جايگاه 

)، 62)، عمان (59)، تركيه (58)، عربستان سعودي (52عربي (متحده )، امارات 50(قطر 
 ؛ندا داشتهايران  بهتري از مراتب عملكرد به) 80) و قرقيزستان (79)، ارمنستان (71تاجيكستان (

تري قرار  پايينهاي   رتبه) در 113) و پاكستان (104)، كويت (103بحرين (كه تنها  درحالي
  .)WEF, 2024: 12(اند  گرفته

كه بخشي از -انرژي در كشور حوزة  مرتبط با، تعدد قوانين نخستدر نگاه هرچند بنابراين، 
اما د، تلقي شومثبت اي   تواند نشانه ميي از نظر كمّ -اختصاص داردبه گذار انرژي  ها آن

 ژي نشانگذار انرالمللي  هاي ملي و بين شاخصجايگاه پايين ايران در و كيفي هاي  ارزيابي
(مركز » تورم تقنيني« ،از استادان حقوق عموميتعبير برخي به  يا »تعدد قوانين«اين كه دهد   مي

 يبلكه خود به يك كمكي نكرده،گذار انرژي ه بهبود وضعيت تنها ب ، نه)136: 1394زاده،  مهدي و مالميري
گذاري در  نظام قانون ياصل تر، چالش دقيقبيان تبديل شده است. به تحقق آن  حقوقياز موانع 

قابليت موجود قوانين  ؛ زيرا اگراسته آن يياجرا يتقابلعدم اين حوزه، نه كمبود قوانين، بلكه 
قرار بهتري وضعيت گذار انرژي بايد در هاي جهاني  جايگاه ايران در شاخصاجرايي داشتند، 

   گرفت. مي
 در حوزة انرژي سببگوناگون  مقررات و تعهدات ،كه تعدد قوانين يادآور شدبايد پايان در 

تنقيح و با هدف  )128: 1399(سيف، شده است تا پيشنهاد تصويب قانون جامع انرژي كشور 
صورت جدي  به -گذار انرژيدرزمينة ازجمله - انرژي مرتبط باسازي قوانين و مقررات  يكپارچه
  موردتوجه قرار گيرد.مطرح و 

  
  اجرايي كشور هاي تحقق گذار انرژي در نظام چالش. 2. 1

ساختار  لازم است ابتدا، كشور هاي تحقق گذار انرژي در نظام اجرايي براي شناسايي چالش
 مورد واكاوي قرار گيرد. اين بررسي بايد شاملمرتبط با بخش انرژي  و اجرايي نهادي
در  رو ازاين. باشدها  وظايف آنيا تعارض پوشاني  همموارد ساختار اجرايي و  اداري،مراتب  سلسه

و  مراتب اداري ترين وظايف نهادهاي اجرايي بخش انرژي كشور براساس سلسه ادامه، مهم
  شود. ميها بررسي  اجرايي آن

                                                           
1. World Economic Forum 
2. Fostering Effective Energy Transition 
3. Energy Transition Index  
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  يانرژ يكارگروه بهبود ناتراز .1. 2. 1
و نيز  -كه متشكل از سران سه قوه است-مباني حقوقي و قانوني تشكيل اين كارگروه  بارةدر

بار،  نخستيني در دسترس نيست. براي شفاف مات آن، اطلاعاتاجراي تصمي ساير اعضا و ضمانت
شد كه منتشر ها  سران سه قوه در رسانه 1403دي  15جلسة مورخ درپي نام اين كارگروه 

را صادر  يانرژ يراهبرد تيريو مد يساز نهيسازمان به ليدستور تشكجمهور  يسئردنبال آن،  به
   1.نمود

يا تلقي شود  سران قوا ياقتصاد يهماهنگ يعال يورااز شاي  اين كارگروه يا بايد زيرشاخه
. در هر صورت، شناخته شودمستقل و موازي با شورا، با محوريت رؤساي سه قوه،  يعنوان نهاد به

نقد محل بحث و همواره و مصوبات آن،  سران قوا ياقتصاد يهماهنگ يعالتشكيل شوراي 
توان به  و انتقادات وارد بر اين شورا را مي )202-197: 1402شيدايي،  و (عباسياست بوده دانان  حقوق

 نيز تعميم داد.  ،مانند كارگروه بهبود ناترازي انرژي ،نهادهاي مشابه

  
  يانرژ يعال يشورا .2. 2. 1

با طرح تشكيل شوراي عالي  پهلوي دومدوران فرايند تشكيل و فعاليت شوراي عالي انرژي در 
اين تلاش  ،سيس وزارت آب و برقأبه دليل عدم تداوم و تآغاز شد، اما  1342نيرو در سال 

در هاي هماهنگي انرژي و شوراي ملي انرژي نيز  بعدي براي ايجاد شوراهاي  شكوشمتوقف شد. 
  . دماننتيجه  يبه دلايل مختلف به دورهمان 

 مطرحشوراي هماهنگي انرژي توسط وزارت نيرو پيشنهاد تشكيل ، اسلامي پس از انقلاب
سوم توسعه، شوراي عالي انرژي كشور به  ةما عملاً شكل نگرفت. در نهايت، با قانون برنامشد، ا

  . )4-3: 1385(مهرآزما،  جمهور و عضويت وزراي مربوطه به تصويب رسيد رياست رئيس
 رو،ينفت، ن رؤساييران يا وز تيجمهور و عضو سئير استيبه رشوراي عالي انرژي ساختار 
حفاظت  ،ياتم يسازمان انرژ ،يو معادن، جهاد كشاورز عيصنا ،ييو دارا يامور اقتصاد

دبيرخانة آن برعهدة شود كه  تشكيل مي كشور يزير و برنامه تيريمدسازمان و  ستيز طيمح
  . )5: 1385(مهرآزما،  استريزي  سازمان مديريت و برنامه

ي، ماسلا يشورا مجلس 04/12/1382قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب براساس 
سازي توليد و مصرف انواع  هاي نو و بهينه ازجمله انرژي ،گذاري در بخش انرژي كشور سياست«

 ةقانون برنام طبق ،همچنين .)5(مادة » عالي انرژي است شوراي ةهاي انرژي فقط برعهد حامل

                                                           
تشكيل اين سازمان  .انرژي ارتباطي با كارگروه بهبود ناترازي انرژي ندارد سازي و مديريت راهبردي تشكيل سازمان بهينه .1

   پرداخته شده است. آنبيني شده بود كه در جاي خود به  سالة هفتم توسعه پيش در قانون برنامة پنج
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مصوب  )1396ـ1400( رانيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع ،ياقتصاد ةششم توسع ةسال پنج
 ريسا يبا همكار« موظف شدند روينفت و ن يها وزارتخانه ي،اسلام يشورا مجلس 16/01/1396

 يسال اول اجرا انيرا تا پا» كشور يطرح جامع انرژ« يياجرا ةبرنام ربط، يذ يياجرا يها دستگاه
كشور مصوب  يراهبرد انرژ يسند مل يمربوطه و درراستا نيقانون برنامه در چهارچوب قوان

  . )45(مادة » برسانند رانيوز أتيه بيبه تصو وكنند  هيكشور ته يانرژ يعال يشورا
 و مقررات كشور نيقوان يرسان اطلاع گاهيپا شورا دراين مصوبات بررسي 

)https://dotic.ir/cat/115( بوده و پس از آن  1400كه اوج فعاليت شورا در سال  دهد نشان مي
درزمينة  ويژه شوراي عالي انرژي، بهوظايف ه كمشخص نيست  است. همچنين فعاليتي نداشته

  . شود ميچه دستگاه يا نهادي انجام توسط ، كشور يبخش انرژ يگذار استيس
  
  يانرژ يا تجارت منطقه يستاد راهبر .3. 2. 1

 01/03/1403مصوب  ،رانيا ياسلام يجمهور شرفتيهفتم پ ةسال پنج ةقانون برنام
اي انرژي ظرف  ستاد راهبري تجارت منطقهاست كه بيني كرده  پيشي، اسلام يشورا مجلس
 10بند  ياجرا يدرراستا. اين ستاد )44 ةمادبند ت ( تشكيل شودالاجرا شدن قانون  ماه از لازم شش

منطقه،  يبه مركز مبادلات انرژ رانيا ليهفتم و با هدف تبد ةسال پنج ةبرنام يكل يها استيس
مترمكعب در سال و واردات آن به  ارديليم چهلبه  صادرات گاز كشور شيافزا مانند ياقدامات
 يخام از كشورها و نفت ينفت يها ) فرآوردهپخدمات معاوضه (سوآ ةارائمترمكعب،  ارديليم بيست

 بيستحداقل  زانيروز و تبادل برق كشور به مر دهزار بشكه  دويستالمنافع تا  مستقل مشترك
  . داردنظر مد راساعت در سال  لوواتيك ارديليم

 ليجمهور) تشك سيمعاون اول رئ ،او ابيدر غ ايجمهور ( سيرئ استيتحت ر ستاد نيا
 يانرژ ونيسيكم ياز اعضا يكيو  رويامور خارجه، نفت، ن يرانوزشامل  و اعضاي آن شود يم

 يانرژ يپلماسيراه د ةنقشسند و  نيستاد شامل تدو في. وظاهستند يعنوان ناظر انتخاب به مجلس
 ةدربار يريگ ميو تصم ياساس قانون 125و  77اصول  تيهدف با رعا يورهاكش نييتع ،يا منطقه

 يها (گاز، برق، نفت و فرآورده يانرژ تيمربوط به صادرات، واردات، سوآپ و ترانز يقراردادها
   .)44 ةمادبند ت (مربوطه است  نيارچوب قوانه) در چينفت

 اي منطقههاي  ظرفيتبه دليل تمركز بر تواند  اي مي منطقهبر سطح اين ستاد  هرچند تمركز
ضعف و محدوديت مهمي در نقطة تواند  ميعدم توجه به جامعة جهاني اما آن باشد، قوت نقطة 

  آيد. شمار  بههاي انرژي ايران  اثربخشي سياست
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  وزارت نفت .4. 2. 1
ي، اين ماسلا يشورا مجلس 19/02/1391وزارت نفت مصوب  اراتيو اخت فيقانون وظابه باتوجه 

در بخش نفت و گاز،  رانيا ياسلام ينظام جمهور يكل يهااستيمنظور تحقق س به« وزارتخانه
صنعت  يدست نييو پا يبالادست اتيعمل يةريزي و نظارت بر كل برنامه ،يراهبر ،يگذاراستيس

بر  ياز طرف حكومت اسلام يندگيشده است و به نما ليتشك يشيو پالا يمينفت، گاز، پتروش
  .)1(مادة » نمايد مي يعموم تيو مالك تياعمال حق حاكم ،و گاز نفت ريابع و ذخامن

نفت، گاز، هاي  حوزهبه نفت محدود  وظايف وزارتاصلي ارچوب هچيك، در مادة  هرچند
حوزة وظايف و اختياراتي فراتر از در مواد ديگر، ين قانون اشده است، اما  شيو پالا يميپتروش

  ند از:ا عبارتبراي اين وزارتخانه تعيين كرده است كه كال انرژي اشو شامل ساير مذكور 
 زات،يدر تجه يمصرف انرژ يساز نهيبه يها مقررات و دستورالعمل ارها،يو ابلاغ مع نييتع ●

 يها با هماهنگ آن ياجرا و نظارت بر حُسن يانرژ ةكنند مصرف ي)هاستميو سامانه (س ندهاايفر
  ؛)9 ةبند الف، شمار، 3 ةماد( مربوطه يها دستگاه
  ؛)2 ة، بند پ، شمار3 ةماد(ي انرژ يها حامل ةسالان ةو انتشار ترازنام ميتنظ ه،يته ●
مختلف مصرف و  يها در بخش يانرژ ليتبد نينو يها يكاربرد فناور ةتوسعاز  تيحما ●

بند ث،  ،3 ةماد(ي انرژ يمحل يهاتيظرف ةتوسعبا استفاده از  يانرژ يها حامل ياقتصاد ينيگزيجا

  ؛)9 ةشمار
با استفاده  يمل تيامن ةتوسع ندايفركشور و مشاركت در  يانرژ يپلماسيد نيو تدو نييتع ●

 يراهبرد انرژ يربط در چهارچوب سند مل يذ يها و نهادها دستگاه يبا همكار ياز منابع انرژ
  .)1 ة، بند ج، شمار3 ةماد( رانيا ياسلام ينظام جمهور يكل يهااستيكشور و س
در قوانين و مقررات ديگر نيز تكاليف كلي برعهدة وزارت نفت گذاشته شده  كه است گفتني

 04/12/1382مصوب  ،يمصرف انرژ يقانون اصلاح الگو 9توان به مادة  است كه ازجمله مي
   1كرد.ي اشاره اسلام يشورا مجلس
  
  

                                                           
و اجراي منظور مديريت تقاضا  وزارت نفت مكلف است به«دارد:  قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مقرر مي 9مادة  .1

هاي  هاي مختلف مصرف، كمك به توسعة كاربرد انواع فناوري سازي مصرف سوخت در بخش هاي مرتبط با بهينه سياست
هاي درازمدت ناشي از تقاضاي انرژي، تدوين معيارها، ضوابط  هاي مختلف مصرف، كاهش هزينه نوين تبديل انرژي در بخش

كارگيري  هاي انرژي همراه با توسعة به صادي حاملاقتانرژي، جايگزيني سازي مصرف  هاي مرتبط با بهينه و دستورالعمل
سازي مصرف سوخت را  پيشنهاد اصلاح اساسنامه و وظايف شركت بهينه ،هاي تجديدپذير هاي محلي انرژي و انرژي ظرفيت

  .»وزيران ارائه دهد تأتهيه و براي تصويب به هي
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  وزارت نيرو .5. 2. 1
ي، اين وزارتخانه در لم يمجلس شورا 28/11/1353مصوب  رويوزارت ن سيقانون تأس راساسب

منظور حداكثر استفاده از منابع انرژي و آب كشور و همچنين تهيه و تأمين انرژي  هب« 1353سال 
 )1(مادة » ونقل حمل و شهري و روستايي و كشاورزي ،اعم از صنعتي ،و آب براي انواع مصارف

شده است  بيني نفت پيش براي وزارتانرژي  زمينةكلي در ي، وظايفيادشدهقانون در  .شد تشكيل
 ند از: ا كه عبارت

مدت و درازمدت  هاي كوتاه انواع انرژي و تنظيم برنامه ةدرباربررسي و مطالعه و تحقيق  ●
انواع انرژي و همچنين  ةسالانبراي استفاده از منابع مختلف و برآورد ميزان قابل توليد 

هنگ نمودن مصارف انواع ااي مختلف و همه برآورد ميزان احتياجات انرژي كشور در بخش
 .)1مادة بند الف ( انرژي

 .)1مادة بند ب ( نيافته هاي دست و در اختيار گرفتن انرژيي يشناسامطالعه و تحقيق براي  ●

 .)1مادة بند ج (ر تعيين سياست انرژي كشو ●

رداري و انتقال ب حاضر در امر توليد و بهره حال هاي مؤسساتي كه در هنگ نمودن برنامهاهم ●
 .)1مادة بند د ( و توزيع انرژي وجود دارند و يا آنچه در آينده ايجاد خواهد شد

مصرف و نرخ  ةنحواستفاده از انواع انرژي و همچنين تعيين و تصويب  ةنحونظارت بر  ●
 .)1مادة  (بند هـ انواع انرژي در داخل كشور

 .)1مادة بند و ( رت مواد اوليه در صنايعصو هزا ب استفاده از مواد انرژي ةنحونظارت بر  ●

توليد و ه سن انجام امور مربوط بهاي لازم براي حُ تعيين مقررات و صدور دستورالعمل ●
 .)1مادة بند ز ( انتقال و توزيع و مصرف انرژي در كشور

هاي علمي و فني و صنعتي و بازرگاني با كشورها و  اطلاعات و همكاري ةمبادلارتباط و  ●
  .)1مادة بند ح ( انواع انرژي ةات خارجي درزمينمؤسس

  
  )رانينفت ا يشركت مل( مصرف سوخت يساز نهيشركت به. 6. 2. 1

هاي شركت ملي  از زيرمجموعه ، اين شركتوزيران هيأت 20/05/1377مصوب طبق اساسنامة 
سازي  هاي مرتبط با بهينه اعمال مديريت تقاضا و اجراي سياست«دنبال  نفت ايران است و به

هاي نوين  كاربرد انواع فناوري ةتوسعهاي مختلف مصرف، كمك به  مصرف سوخت در بخش
هاي درازمدت ناشي از تقاضاي انرژي،  هاي مختلف مصرف، كاهش هزينه تبديل انرژي در بخش

سازي مصرف انرژي، جايگزيني  هاي مرتبط با بهينه تدوين معيارها، ضوابط و دستورالعمل
هاي محلي انرژي و انرژي  كارگيري ظرفيت به ةتوسعانرژي همراه با  هاي اقتصادي حامل

هاي مربوط به امور مزبور و تصدي و  فعاليت ةكليتجديدپذير به نيابت از وزارت نفت و اجراي 
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عمليات  ةتوسعانجام هرگونه فعاليت علمي، پژوهشي، فني، بازرگاني و ساير خدماتي كه براي 
  باشد. مي )5ة (ماد» شركت لازم شناخته شود

  
شركت ساتبا ( - برق يانرژ يور و بهره ريدپذيتجد يها يسازمان انرژ. 7. 2. 1

  )ريتوان يمادرتخصص
و با  ياسلام يشورا مجلس 04/12/1382مصوب  يمصرف انرژ يقانون اصلاح الگو براساس

سازمان تأسيس  ةلايح، )8(مادة  استفاده از منابع تجديدپذيرگسترش وري و  هدف افزايش بهره
) سانا( نو هاي انرژي سازمان ادغام حاصل- وري انرژي برق (ساتبا) هاي تجديدپذير و بهره انرژي

 در قانون تشكيل ساتبا .شد ارائه مجلس به وزيران هيأت توسط -)سابا( انرژي وري بهره سازمان و
يرو ابلاغ اجرا به وزارت نبراي جمهور  سيئابلاغ رتصويب مجلس و پس از  30/10/1395 تاريخ
  . شكل گرفتسازمان  اينترتيب  بدينو  دگردي

نيز وري انرژي، كاهش تلفات در انتقال، توزيع و مصرف و  ارتقاي بهرهاصلي  ا اهدافساتبا ب
اساسنامة  2 ةماد .شده استهاي توليد برق پاك و تجديدپذير تشكيل  استفاده از روشتوسعة 

هاي تشويقي  ز مشاركت آن، تدوين سياستكارگيري بخش خصوصي، حمايت ا بر بهسازمان 
  . بنيان و اجراي وظايف دولت درراستاي اهداف سازمان تأكيد دارد هاي دانش براي شركت

وري انرژي و استفاده هرچه  ارتقاي بهره« ،فلسفه و هدف اصلي تشكيل ساتباديگر،  سخن به
اي لازم در كشور و افزايش ه بيشتر از منابع تجديدپذير و پاك از طريق فراهم نمودن زيرساخت

انرژي و كاهش تلفات انتقال، توزيع و مصرف انرژي در كشور و استفاده از  ةوري عرض بهره
كارگيري  به«شامل و موضوع فعاليت آن است  )1(مادة » هاي توليد برق تجديدپذير و پاك روش

از  هاي تشويقي در جهت حمايت بخش خصوصي و حمايت از مشاركت آن، تدوين سياست
هاي تجديدپذير در سطح صنعتي و انجام  بنيان، عملي كردن استفاده از انرژي هاي دانش شركت

   .است )2(مادة » وظايف دولت براي تحقق اهداف سازمان
  
  يانرژ يراهبرد تيريو مد يساز نهيسازمان به.  8. 2. 1

ي، به انرژ يا رت منطقهتجا يستاد راهبرتشكيل بر  افزون، هفتم توسعه ةسال پنج ةقانون برنامدر 
. )46 ة، بند الف، ماد2شق (ي نيز اشاره شده است انرژ يراهبرد تيريو مد يساز نهيسازمان بهتأسيس 

معاون برعهدة  نرياست آاحتمالاً كرد و فعاليت خواهد  جمهورزير نظر رئيساين سازمان 
 جمهور رئيسقت به موافوط شرم تأسيس اين سازمانحال،  بااين. قرار گيردجمهور  رئيس

سازي مصرف سوخت،  هاي سازماني موجود در شركت بهينه تجميع و ادغام ظرفيت درخصوص
ت نقل و سوخو وري انرژي برق (ساتبا) و ستاد مديريت حملهاي تجديدپذير و بهره سازمان انرژي
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رسمي دستور  1403دي  15جمهور در تاريخ  رئيسطور كه در مقدمه بيان شد،  همان. است
   كرد.يل اين سازمان را صادر تشك

مراتب، ساختار اداري،  هلكيفي، ابهامات بسياري در سلسنظر شود، از  ميمشاهده كه همچنان 
مانعي عنوان  بههاي بخش انرژي در كشور وجود دارد كه  گذاري و مجري سياست متولي سياست

اني حقوقي و قانوني مب ،سو يك طور خلاصه، از به .شود در مسير گذار انرژي تلقي مياساسي 
ي و تصميمات آن محل بحث است و شوراي عالي انرژي نيز انرژ يكارگروه بهبود ناترازتشكيل 

وزارت  ،ديگر سوي از. )12- 6: 1397(عظيمي، ست رو روبههاي مختلفي  اشكالات و آسيببا در عمل 
ند كه تفكيك ها وظايف متعدد و مشابهي برعهده دار هاي آن وزارت نيرو و زيرمجموعه ،نفت
  پذير نيست.  ها از يكديگر امكان آن

شركت ادغام از ي كه انرژ يراهبرد تيريو مد يساز نهيسازمان بهرسد ايجاد  به نظر مي
برق (ساتبا) و ستاد  يانرژ وري و بهره ريدپذيتجد يها يمصرف سوخت، سازمان انرژ يساز نهيبه
حال،  بااينين ابهامات بوده است. به هم يگيرد، پاسخ شكل مي تسوخ و ونقل حمل تيريمد

جمهور در  رئيسنقش و وظايف چنانچه مانده است، اثر  كمكه شوراي عالي انرژي در عمل ازآنجا
سازمان تفويض شود، رئيس اين ي به انرژ يا تجارت منطقه يستاد راهبرشوراي عالي انرژي و 

تواند نقش  مي ،نهادهاي مزبوراز برخاسته با تجميع وظايف و اختيارات مذكور سازمان گمان  بي
هرچند تحقق كامل اين نقش مستلزم اصلاح و  .دكنخوبي ايفا  مديريت راهبردي انرژي را به

، كشور يانرژحوزة فعال در  مختلفِ  يها دستگاههاي  با فعاليت ريمغابازبيني قوانين و مقررات 
ن، تنظيم و تصويب قانون و در صورت امكا ها هاي آن نيرو و زيرمجموعه ،وزارت نفتويژه  به

  شد.اشاره بدان  تر نيز پيشكه خواهد بود  جامع انرژي كشور
هاي  حذف دستگاه ،دولت ةاندازسازي  تحول اساسي در ساختارها، منطقي كه استگفتني 

در  ،عمومي كشورمنابع جويي در  رفهص منظور اضافه بههاي  هزينهكاهش و  يموازي و غيرضرور
  .)16(بند نيز مورد تأكيد قرار گرفته است  30/11/1392 يابلاغ د مقاومتيهاي كلي اقتصا سياست

  
  المللي هاي حقوقي گذار انرژي در سطح بين ابرچالش .2

جذب سو و  المللي ازيك هاي بين ها با يكديگر و با سازمان تعامل، همكاري و مشاركت دولت
تحقق گذار انرژي در در مل اصلي ديگر، دو عا سوي ازنوين  يها يو فناور يخارج يگذار هيسرما

؛ كارگيري ديپلماسي فعال در حوزة انرژي است هبنيازمند  نخست هستند. عاملجهاني سطح 
هاي  تحريم ويژه بهگذاري،  هاي اقتصادي و سرمايه ساختن ريسك برطرفبه كه عامل دوم  درحالي

ر انرژي در دو بخش هاي گذا المللي، چالش ، در سطح بينرو اين، وابسته است. ازاقتصادي
  د.شون ميبررسي  »مشاركت جهاني«و  »ديپلماسي انرژي«



  
 83                   .../ مهدي پيري و عليرضا رنجبرگذارالمللي تحقق هاي حقوقي ملي و بين ابرچالش

  هاي تحقق گذار انرژي در ديپلماسي انرژي ايران  چالش. 1. 2
حقوقي است كه و المللي، ابزاري سياسي  ارتباطي جامعة بيننظام اصلي عنوان  ديپلماسي به

حال  ه و درعينديچيپ بطروا برقراريامكان كنند و  مي تعاملها از طريق آن با يكديگر  دولت
   .)Berridge & James, 2003: 70( دساز را فراهم مي منظم

مورد توجه  نيز هاي كلي انرژي و قانون برنامة هفتم پيشرفت ديپلماسي انرژي كه در سياست
 نيمرتبط با دولت [...] كه هدف آن تضم يخارج يها تيفعال«ان عنو بهو تأكيد قرار گرفته است، 

» است يمرتبط با بخش انرژ يتجار يها فرصت يارتقا نيكشور و همچن كي يانرژ تيمنا
)Griffiths, 2019: 2(  است  ديپلماسيمهم هاي  ديپلماسي، يكي از شاخهاين نوع . شود ميتعريف

توان از  يكه م يخارج استيس يابزارها انيدر م«زيرا ؛ در تحقق گذار انرژي داردكليدي  ينقشو 
 يپلماسياستفاده كرد، د يانرژ يكشور در طول گذار جهان كي يت از منافع انرژيحما يها برا آن

 يبر انرژ يكه عمدتاً مبتن يستميبزرگ به س ياسيدر مق يانرژ مغيير نظاهاست. ت آن نيتر از مهم
» چندجانبه است يپلماسيد قيطرف از طر نيمنافع چند وسازيمستلزم همس شك بيپاك است، 

)Griffiths, 2019: 2(.  
در  تيعضو باها  اين است كه دولت اهميت دارد،آنچه در بخش حقوقي ديپلماسي انرژي 

ها و  ي انرژي و همچنين پيوستن به معاهدهتخصص يالملل نيب يها ها و آژانس سازمان
اجراي  زمينة لازم برايگذار انرژي و پذيرش تعهدات متقابل،  رتبط باالمللي م هاي بين كنوانسيون

فعال و آفريني  توانند با نقش ها مي چهارچوب، دولتدر اين كنند. ديپلماسي انرژي را فراهم مؤثر 
براساس منافع را گذار انرژي  ،اي المللي و منطقه هاي بين و سازمان ها با ديگر دولتسازنده تعامل 

  د. خود پيش ببرنملي 
 يها ها و آژانس زمانسا باهمكاري و س ايران، ازيك اسلامي جمهوري موردرو، در  ازاين

ي الملل نيب يها ونيها و كنوانس به معاهده وستنيپ ديگر ازسوي و يانرژ يتخصص يالملل نيب
يا  كلي از ميزان موفقيت يتواند تصوير مرتبط با گذار انرژي و ارزيابي نتايج اين اقدامات، مي

  . دارائه دههاي موجود در اين حوزه  و چالش كشورديپلماسي انرژي ناكامي 
 :IEA, 2024( است موردتوجه قرار گرفته 1»المللي انرژي آژانس بين«موضوع گذار انرژي در 

 دهد را تشكيل مي 2»هاي تجديدپذير المللي انرژي آژانس بين« همچنين اساس تأسيسو  )158
)IRENA’s Statute, 2009: art.2(ايران با اين دو سازمان از  اسلامي . بنابراين، تعامل جمهوري
  اي برخوردار است.  ميت ويژهاه

                                                           
1. International Energy Agency (IEA) 
2. International Renewable Energy Agency (IRENA) 
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، 1973-1974هاي  به بحران نفت سالواكنش در  ،1974المللي انرژي در سال  آژانس بين
 يداريو پا يرشد اقتصاد ،يانرژ ةعرض تيامنتقويت  با هدف يدولت نيب ينهادعنوان  به
 ,Cleveland & Morris( شد تأسيس يانرژ  هاي استيدر س يهمكار قياز طر ستيز طيمح

عنوان راهكاري  است و گذار انرژي به 1»امنيت انرژي«آژانس بر اصلي اين تمركز  .)302 :2015
المللي انرژي، امنيت  ديگر، در آژانس بين سخن . بهداردامنيت موردتوجه قرار تحقق اين براي 
هاي  در سالاين رويكرد هرچند ممكن است ؛ دارد» طريقيت«و گذار انرژي » موضوعيت«انرژي 

  ده تغيير كند. آين
درصد  52نزديك به نفت جهاني عرضة  2050آژانس، تا سال اين  هاي براساس تحليل

؛ درصد كاهش خواهد يافت 75از نفت و گاز طبيعي تا حاصل  كه درآمد درحالي ؛دياب افزايش مي
، 2050تا سال شود  بيني مي پيش رو، . ازاينگذار انرژي خواهد شدموجب شتاب در كه  روندي
هدف نيازمند اين تحقق . دهندهاي تجديدپذير تشكيل  را انرژيجهان وم منابع انرژي دوس

 گسترده استهاي  گذاري و جذب سرمايهنو هاي  از فناوريگيري  بهرهدر ها  همة كشورهمكاري 
)IEA, 2021: 14-18( رو خواهد شد  روبه با تهديد جديامنيت انرژي كشورها ؛ وگرنه)IEA, 

2021: 175( .  
كشوري داراي عنوان  ويژه به ايران، به اسلامي جمهوريجود اهميت امنيت انرژي براي باو
المللي انرژي درنيامده است  تاكنون به عضويت آژانس بين اين كشوروگاز،  نفتعظيم ذخاير 

)www.iea.org/countries( .  
كه در  يالملل نيب يدولت نيسازمان بعنوان يك  هاي تجديدپذير، به المللي انرژي آژانس بين

 يها يانرژ همة انواعاز  داريگسترده و پا استفادهترويجِ ا هدف ، بشده است سيتأس 2011سال 
فعاليت  يو باد يديخورش ،يانوسي، اقيآب يانرژ ،ييگرما نيزم ،يانرژ ستيز ازجمله ،يردپذيتجد
 نيتأم ،يانرژبه  يدسترس ليتسه دار،يپا ةتوسع چهارچوبدر  اين آژانس ياصل تي. مأموركند مي
 شده است فيتعر ستيز طيكربن و سازگار با مح كم يبه رشد اقتصاد يابيو دست يانرژ تيامن

)IRENA’s Statute, 2009: arts.1,2,3(.   
ها  توان آن ن اختصاص دارد كه ميآهاي  صورت مفصل به فعاليت اساسنامة آژانس به 4مادة 

  خلاصه كرد: را در چهار بخش كلي 
  ؛ اعضا يمند بهره يبرا ليو تسه يبانيپشت .1
  ؛ اطلاعات انتشارو  يعموم يآگاه يارتقا. 2
  ؛ منابع ةنيبه صيو تخص يهمكار يبرمبنا ها تيفعال ياجرا .3
  .به اعضا يرسان و اطلاع يده گزارش .4

                                                           
1. Energy Security 
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هاي تجديدپذير سازوكارها و ابزارهاي  المللي انرژي دستيابي به اهداف خود، آژانس بين براي
 يها ارچوبهچ«توان به  مي ؛ ازجملهاقتصادي را طراحي كرده استو حقوقي گوناگون 

ارزيابي «و  3»تأمين مالي اقليمي«، 2»انتقال انرژي ةدهند مين مالي شتابأساختار ت« ،1»يمشاركت
  اشاره كرد. 4»هاي تجديدپذير آمادگي براي [گذار به] انرژي

 ، ازجملههاي عضوبخشي از بودجة آژانس برعهدة كشورتأمين ازآنجاكه 
د از بكوش، دولت بايد )IRENA’s Statute, 2009: art.12(A)1(ايران است  اسلامي جمهوري

د. در زمان عضويت ايران در را ببر ترين بهرهيشآژانس باين سازوكارها و ابزارهاي موجود در 
 اعلام كرد: نو يها يسازمان انرژوقت رئيس ، انجام شدآژانس كه همزمان با تأسيس آن 

 نهاديبه  ترديد بي آژانس  نيا ر،يپذ ديبه استفاده از منابع تجد يجهان ةنديفزا كرديباتوجه به رو«
كشور  يبرا يفراوان ازاتيامت نآدر  رانيفعال ا تيخواهد شد و عضو ليقدرتمند در جهان تبد

  . )www.dolat.ir/detail/216158(» خواهد داشتهمراه  به
امتيازات اين از تا چه اندازه ايران  اسلامي مشخص نيست جمهوري اكنون باوجوداين، هم

 برق يانرژ يور و بهره ريدپذيتجد يها يسازمان انرژهاي  ديگر، مقام ازسوي .مند شده است بهره
 يمل يانرژ نيمأدر ت ريدپذيدتج يها ينقش انرژ يارتقا يراهكارها يدر نشست بررس)، ا(ساتب

در آژانس  رانيا تيساتبا در نظر دارد باتوجه به عضو«) اعلام كردند كه 1403 وريشهر 24(
 يو مال يفن يساز تيظرف يها با آژانس را در بخش ي، همكارريدپذيتجد يها يانرژ يالملل نيب

 هاي هبرناماز شست همچنين در اين ن .)/www.tahlilbazaar.com/news/303626(» توسعه دهد
 يمال نيتأم«و  »انتقال انرژي ةدهند مين مالي شتابأساختار ت«، ازجمله آژانس يمال نيمأت
ها  بحث و  برنامهاين  يها تيمشاركت و استفاده از ظرف يها نهيزمبارة در وشد رونمايي  »يمياقل

   .)/www.tahlilbazaar.com/news/303626(انجام گرفت توافق 
الاجرا در حوزة  اسناد لازم ترين ازجمله مهمالمللي،  هاي بين ها و معاهده كنوانسيون زمينةاما در
. اشاره كردنامة پاريس  ، پيمان كيوتو و موافقت5»معاهدة منشور انرژي« توان به ميانرژي، 
 United Nations Treaties(تنها به پروتكل كيوتو پيوسته است تاكنون ايران  اسلامي جمهوري

Collection(  شدكه در بخش اول بررسي .  
تجارت و  زمينةدر يالملل نيب يهمكار يارتقا يبرا يشامل مقرراتي منشور انرژ ةمعاهد

 حال، چهارچوب اصلي ؛ باايناست ريدپذيتجد هاي يانرژ يها ازجمله پروژه ،يانرژ يگذار هيسرما

                                                           
1. Collaborative Frameworks 
2. Energy Transition Accelerator Financing (ETAF) Platform 
3. Climate Investment Platform (CIP) 
4. Renewables Readiness Assessments (RRA) 
5. Energy Charter Treaty (ECT), 17 December 1991. 
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 ليبه دلرو،  ازاين. )Cocciolo & Reins, 2025: 95(هاي فسيلي استوار شده است  آن بر سوخت
 ,Tienhaara & Downie(مورد انتقاد قرار گرفته  ،يليفس يها در سوخت يگذار هياز سرما حمايت

   شود. هاي پاك يانرژبه  گذار براي ها ممكن است مانع تلاش و )462 :2018
. ودر مي شمار بهاقليمي  تغييرات الملل عطفي در حقوق بين ةنقط نامة پاريس موافقتدر مقابل، 

 خود راهدف اصلي در پاريس تصويب شد،  2015كه در سال آور  المللي الزام بينة نام موافقتاين 
گراد بالاتر از سطح پيش از  سانتي ةدرج 2داشتن افزايش دماي متوسط جهاني به زير  نگه«

  . (الف)))1( 2(مادة  استتعيين كرده » صنعتي شدن
كشورها به تعيين اهداف كاهش  ةاريس، الزام همنامة پ هاي كليدي موافقت يكي از ويژگي

و تقويت  1»يشده در سطح مل نييتع يمشاركت ةبرنام«اي، موسوم به  انتشار گازهاي گلخانه
ساله از اقدامات  پنج ةبراساس يك چرخ هنام اين اهداف در طول زمان است. اين موافقتتدريجي 

  كند. افزايش تدريجي) عمل مي رسازوكاها ( طلبي اقليمي با هدف افزايش تدريجي جاه
وهوا، توسعه و انتقال فناوري  تأمين مالي آب ةشامل مقرراتي درزمينه نام موافقتبراين،  افزون
ارچوب شفافيت هچ«يك  و استتوسعه  ويژه براي كشورهاي درحال سازي، به و ظرفيت
نامة  ايي موافقتاست. هدف نهه كردها ايجاد  دهي اقدامات و پيشرفت براي گزارش 2»پيشرفته

و ايجاد تعادل بين ترين زمان  سريعاي در  پاريس، دستيابي به اوج انتشار جهاني گازهاي گلخانه
وهوا يا انتشار خالص صفر)  سازي آب دوم قرن حاضر (خنثي ةنيمانتشار و حذف اين گازها در 

   است.
اما  ،آور نيست ي آن الزامبرا ونامه نپيوسته  ايران هنوز به اين موافقت اسلامي اگرچه جمهوري

بهبود بخش  ياين اقدامات را برا ،پاريس يميبه توافق اقل وستنيبدون پ يناچار است حت ايران«
 يبرا يو مقررات متعدد نيراستا قوان خود انجام دهد و دراين زيست يطو حفاظت مح يانرژ
: 1403فريادي،  و هي(عبدال» تصويب كرده است يعيطب يها و حفاظت از چاهك يبخش انرژ يارتقا

32(.  
اي به ديپلماسي  بايد توجه ويژه ،انرژيمتعدد و فراوان منابع  باپهناور كشوري عنوان  ايران به 

هاي كلي  سياست. است كمتر موردتوجه قرار گرفتهموضوعي كه تاكنون ؛ انرژي داشته باشد
تلاش  رانيا ياسلام يجمهور تشرفيهفتم پ ةسال پنج ةقانون برنام 44مادة و  )10(بند برنامة هفتم 

  ند. جبران كنديپلماسي انرژي خلأ را با ورود به موضوع اين  اند كرده
تشكيل وجود ندارد. ديپلماسي انرژي در كشور مشخصي براي همچنان متولي حال،  بااين

) يپلماسي(د استيراه س ةنقشسند و  نيتدومسئول ي كه انرژ اي تجارت منطقه يستاد راهبر

                                                           
1. Nationally determined contributions (NDCs) 
2. Enhanced Transparency Framework (EFT) 
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 يقراردادها بارةدر يرگيميتصمو  هدف يشامل فهرست كشورها است و يانرژ اي منطقه
) ينفت هاي وردهآفر(گاز، برق، نفت و  يانرژ تيصادرات، واردات، خدمات معاوضه (سوآپ) و ترانز

صورت  ديپلماسي انرژي بهترتيب،  اين پرداخته است. بهاي  ديپلماسي انرژي منطقهبه ، تنها شود مي
  غفول مانده است. كلي همچنان م

هم محدودكنندة و كشور آفريني فعال و تعاملي  مانع نقش ، همبه ديپلماسي انرژي يتوجه بي
امكاناتي كه سازوكارهاي حقوقي مندي از  بهرهرا از ايران دفاع از حقوق و منافع ملي خواهد شد و 

هاي  باتوجه به تعهد دولت مثال، برايسازد؛  ميند، محروم گذار المللي در اختيار مي اقتصادي بينو 
هاي تجديدپذير در  هاي انرژي روزرساني فناوري اندازي و به راه ،گذاري يافته به سرمايه توسعه

ايران در اين  اسلامي ، عضويت جمهوري)9(مادة نامة پاريس  توسعه در موافقت كشورهاي درحال
، امريكاهاي  به دليل تحريمهايي را كه  توانست زمينة طرح شكايت عليه دولت نامه مي موافقت

 فراهم آورد. ،)24(مادة  وفصل اختلاف ند، با استناد به شرط حلا هرا قطع كردايران همكاري خود با 

 
  نفع ايران هاي گذار انرژي در جلب مشاركت جهاني به چالش .2. 2

گذار  پشتوانة، توسعه براي كشورهاي درحال نوين يها يانتقال فناور و يخارج يگذار هيسرما
؛ آيند ميشمار  و از عوامل اصلي شاخص مشاركت جهاني به ريدپذيتجد يها يموفق به انرژ
  شده است. تأكيد  وتبيين طور گسترده   بهالمللي  در اسناد بينموضوعي كه 
گذار  يبرا يساز تيو ظرف يمال نيتأم ،يتبادل فناور ةنيدرزم يالملل نيب يها يهمكار

 :ازجملهاند،  موردتوجه قرار گرفته المللي رمستقيم در اسناد مختلف بينطور مستقيم و غي به ،يانرژ
، پروتكل )Bruntland Commission Report, 1987: paras. 97-98(بروتلند كميسيون گزارش 

نامة  ، موافقتدستوركار) 39و بند  7هدف  ، بندهاي الف و ب17هدف (، اهداف توسعة پايدار )11(مادة كيوتو 
متحد  ملل هاي مجمع عمومي سازمان ، قطعنامه)13مادة  9بند ، 11مادة  3بند  ،9مادة  3و1اي (بندهپاريس 
المللي  و آژانس بين 1هاي آنكتاد گزارشو  )A/RES/76/210و  A/RES/74/199هاي  (قطعنامه
   2.انرژي

 نراي، اريدپذيتجد يها يمرتبط با انرژ يها يگسترش فناور درزمينة ياقداماتانجام باوجود 
 ،يازجمله عربستان سعود قا،يو شمال آفر انهيخاورم ةمنطق يكشورها رخيببا  سهيدر مقا

 نبودِ  اصلي، يها از چالش يكي .)27: 1401شكري،  و (اسمعيلي اردكاني تر است همچنان عقب
در بلندمدت است. سهم  ريدپذيتجد يها فناوري جيترو يبرا يمناسب دولت يها استيس

                                                           
1. World Investment Report 2023: Investing in Sustainable Energy for All. 
2. International Energy Agency, World Energy Investment 2024. 
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 ةدربار ياست كه به كمبود دانش كاف نييپا رانيا يانرژ ةعرض نظامدر  ريدپذيتجد يها يانرژ
  . گردد يبازم يطيمح ستيو ز ياجتماع مؤثرِ يها استيس فقدانو  يبردار بهره ظرفيت

در  تيمحدودنيز و  يو نگهدار ري، تعمساختدر  يتخصص فن كمبودمانند  يگريعوامل د
 يانرژ هاي فناوري باعث محدود شدن نفوذ يعتصن ياز كشورها يو انتقال فناور ديخر تيظرف
مانند  ييها روشاز مشكل  نيحل ا يبرا توسعه درحال ياز كشورها ياري. بساند شده 1ريدپذيتجد
  اند.  كرده ستفادها شرفتهيو پ يصنعت يكشورها يچندجانبه با همكار ايدو  يها يگذار هيسرما

 ريدپذيتجد يانرژ يها نفوذ فناوري شيافزا يبرا يخارج يگذار هيجذب سرما برنامة ياجرا
عملي  تحقق تيو قابل گذار هيسود سرما نيتضم ،يو اقتصاد يفن يوجود استانداردها ازمندين

كه  يدرحال ؛اند موردتوجه قرار نگرفته يطور كاف به ايرانموارد تاكنون در  نيمتأسفانه ا .است برنامه
 و (عباسي گودرزي ندايفا كن ريدپذيتجد يها يدر حل مشكلات صنعت انرژ يدينقش كل توانند يم

  .)169: 1396ملكي، 
فشارهاي ناشي از به دليل ايران  اسلامي ، جمهوريگذشتههاي  در سالديگر،  ازسوي

ده است. اين رويكرد باعث شده تا ايران، در برگزيهاي جهاني، مسير اقتصاد مقاومتي را  تحريم
دوران پساكربن پيدا كند. سوي  حركت به هببيشتري  محور، تمايل مقايسه با ساير كشورهاي نفت

انداز براي  هاي توسعه و سند چشم هاي جامع و ساختاري در قالب طرح به همين منظور، برنامه
  اند.  هاي تجديدپذير طراحي شده گيري بيشتر از انرژي بهره

هاي نوين و  ري، كمبود فناوجانبه و يك المللي هاي بين تحريممانند هايي  حال، چالش بااين
را با ابهام هاي ايران در اين حوزه  فعاليت ة، آيندها تحريمناشي از  گذاري هاي سرمايه محدوديت

  .)14: 1401شكري،  و (اسمعيلي اردكاني استرو ساخته  روبه
از  ماندهي برجا يروان آثارو  دنسياسي دارو حقوقي مسائل كه ريشه در  ها ميتحر ليدل به

 موضوع، ني. ادهند ينشان نم رانيبا ا يبه همكار يليتما يخارج يها ها، شركت آن
 يگذار استيس نديدر فرا يمتعدد يها لشرا با چا يانرژ ةحوز رانيگ ميو تصم گذاران استيس

 ييها موجب اختلال در بخش تواند يها م شركت نيا يعدم همكار نمونه، براي ؛سازد يم رو روبه
 شود اي براي ايران المللي و منطقه هاي بين ي از ظرفيت سازمانمند ي و بهرهانرژ يپلماسيمانند د
  . )24: 1402(رنجبر، 

 ياسيس يفشارها اي ها تيمحدودو  رانيا نسبت بهفراوان  يالملل نيب يها تيه حساسباتوجه ب
 گسترده ازاتيامت ياعطا ازمنديها ن رو هستند، جذب آن هروب  هاي خارجي با آن كه شركت يروانو 

 يها به شركت وسيع ازاتيامت ةارائلزوم  م،يدوران تحر ياصل يها از چالش يكيرو،  نيزااست. ا
رفع صورت حتي در چالش اين  .)127: 1399، همكاران(سيف و  است رانيحضور در ا يبرا يخارج

                                                           
1. Renewable Energy Technologies (RET) 
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با عنوان بازاري كه هر لحظه ممكن است  زيرا بازار ايران به ؛استپابرجها نيز همچنان  تحريم
  شود. ، در نظر گرفته ميرو گردد روبه بارهدو تحريم

 ةتوسع مربوط به يها همكاري بر يالملل بين يها تحريم يمنف ريتأثبراي روشن شدن 
اشاره كرد. از  يالملل شركت بينچند توان به قطع همكاري  مي ،رانيدر ا ريدپذيتجد يها انرژي

)، شركت يباد يها نيتورب ةكنندديتول نيو معتبرتر نيتر (بزرگ 1وستاس يشركت دانماركجمله، 
شركت  ،ي)ديخورش يانرژ با استفاده ازفاضلاب  يةتصف يها دستگاه ةددهن ارائه( 2يسولار ب

را خود  يهمكار ها به دليل تحريم رياخ يها در سال 4لياو استات شركت نروژي و 3وارتا يآلمان
  . )27: 1401شكري،  و ي اردكاني(اسمعيل اند هكرد متوقف ريدپذيتجد يها انرژي ةدر حوز رانيبا ا

مثال، پس از امضاي برنامة جامع اقدام مشترك  ؛ برايمخالف نيز وجود داردهاي  نمونهالبته 
 يبا شركت آلمانهمكاري خود را  مكران يديخورش يانرژ يرانيشركت ا، 2015(برجام) در سال 

) يگذار اصل هيعنوان سرما (به 6يج يا ونيدور سوئيسي برنامه) و شركت ريعنوان مد (به 5آدور
  .)27: 1401شكري،  و (اسمعيلي اردكانيكرد آغاز  در كرمانبزرگ  يديخورش ةمزرع كي جاديا يبرا

انتقال  ست،يز طيحفاظت از مح ةنيدرزم يمتعدد يالملل نيتعهدات باسناد و كه  يطيدر شرا
اند،  شده تهپذيرفشهروندان براي سالم  ستيز طيحق بر مح نيسبز و تضم يها فناوري

 يها و كمك ها به فناوريكشورها  يدسترس دار،يپا ةكاهش روند توسع با ياقتصاد يها ميتحر
  . )120: 1394رشيدي،  و (مشهدي ندزن يمآسيب  ستيز طيو به مح دهكررا محدود  يالملل نيب

و  يهمكار بهتعهد كشورها  ،شده در انتقال دانش و فناوري اعمال يها تيدرواقع، محدود
و حق  شونده ميتحر يكشورها زيانتنها به  امر نه نيا .كند يرا نقض م داريپا ةاز توسع تيماح

 - شود يمحسوب مبشر بنيادين از حقوق  يكي) 1993( نيو يةكه طبق اعلام-ست ها آن عةتوس
 متحد منشور ملل 2مادة  7قض بند اي كشورها و نو خارج يآشكار در امور داخلاي  هبلكه مداخل

  . )104: 1393، همكارانزاده و  (امين آيد شمار مي به زين
 يها سبز و كمك يها انتقال فناوريدر  تيمحدودايجاد با  ياقتصاد يها ميتحربنابراين، 

- ي و حقوق بشر يطيمح زيستو تعهدات  كرده را مختل داريپا ةهمزمان روند توسع ،يالملل نيب
 2024مارس  22ر اعلامية كتبي مورخ اين موضوع، د .كنند يرا نقض م -حق توسعه ژهيو به

بط با نظرية مرتالمللي دادگستري،  شده در دبيرخانة ديوان بين ايران، ثبت اسلامي جمهوري
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اين قرار گرفته است. ايران در تأكيد تغييرات اقليمي، مورد قبال ها در  مشورتي تعهدات دولت
بر انتقال امريكا جانبة  هاي يك ريمطورخاص به آثار منفي تح ، بهمسائل، در كنار ساير هاعلامي

مقابله با  زمينةها در المللي دولت مطابق با تعهدات بين-هاي فني و مالي  فناوري و همكاري
  .)ICJ, 2024: paras.65-66, 152-153(است اشاره كرده  - تغييرات اقليمي

قتصادي هاي ا دليل كاهش فعاليت هاي تجاري به اگرچه ممكن است استدلال شود كه تحريم
زيست ندارد، بلكه حتي  تنها اثر منفي بر محيط نه -ازجمله در صنعت انرژي- شده كشور تحريم

گذار زمينة ، اما اين استدلال در)Khalid et al, 2024: 8(باشد  داشتهنيز  يآثار مثبتتواند  مي
 يقال فناورو انت يخارج يگذار هيسرمااشاره شد، تر  پيشكه همچنان زيرا  ؛انرژي پذيرفته نيست

هاي  هستند كه در ساية تحريم ريدپذيتجد يها يانرژسوي  بهگذار موفق  ياساس از اركان
  . شوند با مانع مواجه مياقتصادي 
بر بخش صنعت متحده  ايالاتجانبة  هاي اقتصادي يك آثار منفي تحريمبارة دربراين،  افزون

لايحة ضمايم در جلد پنجم موضوع به اين  ، بايد اشاره كرد كه مستندات مربوطرانيا يانرژ
مودت، روابط اقتصادي و حقوق  1955ايران در پروندة نقض ادعايي عهدنامة  اسلامي جمهوري

صفحه گردآوري و چهارصد  در بيش از ،مريكا)ا همتحد ايران عليه ايالات اسلامي كنسولي (جمهوري
  .)ICJ, 2019(المللي دادگستري ارائه شده است  به ديوان بين

 
  تيجهن

اجماع  بر پايةهاي فسيلي به منابع انرژي پايدار،  به گذار جهاني از سوخت اساسينياز فوري و 
. در اين هاي انساني است ناشي از فعاليت اقليميواقعيت و شدت تغييرات  بارةقاطع علمي در

  .كندپيروي ايران نيز بايد از اين اصل  اسلامي ترديدي وجود ندارد و جمهوري واقعيت هيچ
آن و گوناگون ايران مستلزم بررسي و درك ابعاد  اسلامي تحقق گذار انرژي در جمهوري

 پژوهشهاي كشور است. در اين  امكانات و محدوديت ،ناسب با نيازهاتم يتدوين نقشة راه
و  شناساييهاي حقوقي در مسير گذار انرژي در ايران  ترين چالش مهم ه استتلاش شد

  د. شوها ارائه  اين چالشغلبه بر  برايراهكارهايي 
روييم  روبهتعهدات در حوزة انرژي با تورم  سو شد، در سطح ملي ازيكمشاهده طور كه  همان
ابهام در موجب  ،ها در اين حوزه پوشاني وظايف آن ديگر، پيچيدگي ساختار اداري و هم و ازسوي

رژي در كشور شده ازجمله گذار ان ،هاي انرژي تعيين مسئول و مرجع تدوين و اجراي سياست
 ايران اسلامي نظام تقنيني و اداري جمهوري هاي مستقيم با ضعف پيوندياست. اين دو چالش، 

نهادهاي  ، وجودسوديگرازو  ها و تعهدات ناشي از آنقوانين و مقررات تعدد ازسويي، يعني  دارند؛
 و (مركز مالميري »ينيتورم تقن«عنوان  اترتيب ب بهشان. اين دو پديده پوشاني وظايف موازي و هم
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 شناخته )8: 1401ريحاني،  و زاده (قاضي »تنيدگي نهادي و حكمراني درهم«و  )136: 1394زاده،  مهدي
  ند.نيستبه بخش انرژي البته منحصر د و نشو مي

هاي اقتصادي  ضعف در ديپلماسي انرژي و آثار منفي تحريم، نيز المللي در سطح بين
نوين، موجب شده است   يها يفناور انتقالو  يخارج يگذار هيجذب سرماجانبه درزمينة  يك

بازماند؛ امري تأمين منافع ملي  منظور بهالمللي انرژي  از سازوكارهاي بينمؤثر مندي  بهرهايران از 
 رو هاي جدي روبه چالش اب -آن و ضرورت رغم اهميت به- راكشور كه تحقق گذار انرژي در 

  . ساخته است
، به تنقيح، اصلاح و نخستگذاران بايد در گام  ، سياستيادشدههاي  شبراي غلبه بر چال

و در صورت امكان، نسبت به  پرداختهانرژي در كشور  اط بتبسازي قوانين و مقررات مر يكپارچه
 يساز كپارچهيادغام و  ف،يبازتعرند. گام بعدي، كناقدام  »قانون جامع انرژي«تصويب 
، مشخص وضعيت كنونيانرژي كشور است. در  ةدر عرص فعال يمواز ينهادها مراتب سلسله

گذاري،  ياستاين ساختار قرار دارد و مسئوليت سدر رأس كدام دستگاه يا نهاد نيست 
 ليتشك رسد يبه نظر م. درا برعهده دارها  گيري كلان و نظارت بر اجراي سياست تصميم

 ، همراه بادر آن يمواز يها نو ادغام سازما »يانرژ يراهبرد تيريو مد يساز نهيسازمان به«
  .سازد طرفها را بر از اين چالش زياديبتواند بخش موجود،  نيقوان يروزرسان اصلاح و به

در اولويت سياست خارجي ديپلماسي انرژي بايد تقويت المللي،  در سطح بين
بايد  انرژي در جهان، هاي مهم قدرت ي ازعنوان يك بهقرار گيرد. ايران  ايران اسلامي هوريجم
  ،ها در سازمانحضور خود را و  المللي ايفا كند در عرصة تعاملات بينفعال و نه منفعل،  ينقش

ويژه در جهت تأمين منافع ملي و انتقال  ايِ انرژي، به المللي و منطقه و معاهدات بين نهادها
  سامان دهد. هدفمند و هوشمندانه صورت  هاي نوين، به فناوري

 ،قوانين داخلي خودبراساس ايران  اسلامي جمهوريهرچند كه ت تأمل آن اس نكتة قابل
المللي، ازجمله الزامات مندرج  داخلي با الزامات بينهاي  سياستهمسوسازي تعهداتي را درراستاي 

است. اين امر موجب شده  نپيوسته هنام موافقتاين به اما هنوز ، 1پذيرفتهنامة پاريس  در موافقت
ويژه  به– يافته گري از كشورهاي توسعه مطالبهازجمله امكان طرح  ،آن بالقوةاياي ايران از مز

  .بماندمحروم  -ها تحريم زمينة رفعرد

                                                           
 :كر.نامة پاريس،  ها در موافقت ايران و مواد مرتبط با آن اسلامي اقدامات تقنيني جمهوري بارةبراي مطالعة تطبيقي در .1

مجلة  ».نامة پاريس ايي اقدامات ايران با تعهدات كاهشي و تعديلي توافقراست هم« ).1403( محسن عبدالهي و مسعود فريادي
فهرست قوانين و مقررات مهم مرتبط با مقابله با تغييرات  ،5جدول  اول،(پيوست  35- 38، ص75المللي، شمارة بين   حقوقي

  اقليمي).
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عليه  )FATF(اقدام مالي ويژه و اقدامات تعليقي گروه امريكا جانبة  هاي اقتصادي يك تحريم
را كند ر ند تحقق گذار انرژي در كشوي هستند كه روديگر عواملاز ايران،  اسلامي جمهوري

و  ياقتصاد يها چالش جاديبر ا افزون ،جانبه ي و يكالملل نيب يها ميو تحر ها تيمحدودد. ان كرده
مختل  نيز را يالملل نيب ياستانداردهااجراي  دنتوان يم ن،ينو يها يانتقال فناور تراشي در مانع
 ها، ميتحر آثارو كاهش  يالملل نيب ةبا جامعمؤثر تعامل  براي ييراهكارها نيرو، تدو نيد. ازانكن

  . است ي و گريزناپذيرضرورامري 
در بخش حقوقي مديريت برطرف نشوند،  ي كلانها الشچكه اين  بديهي است تا زماني

  محكوم به شكست خواهد بود.نيز حقوقي در حوزة هرگونه اقدام ديگر 
  

 بيانية نبود تعارض منافع 
ود ندارد و تمام مسائل اخلاق در پژوهش را شامل پرهيز دارند كه تعارض منافع وج نويسندگان اعلام مي

ها،  سازي يا جعل داده از دزدي ادبي، انتشار و يا ارسال بيش از يك بار مقاله، تكرار پژوهش ديگران، داده
طور كامل رعايت  شونده، سوء رفتار و غيره، به سازي و جعل منابع، رضايت ناآگاهانه سوژه يا پژوهش منبع
  اند. كرده

  
 قدرداني

نگارندگان، از داوران گرامي براي مطالعه و ارائة نظرات ساختاري، علمي و ارزشمند صميمانه پاسگزاري 
 كنند.مي

  
  منابع
 ».ريدپذيتجد يها روگاهين ةمرتبط با توسع نياسناد و قوان يابيارز« ).1402( نيمحمدحس ي،احمد

  .)گزارش( )ي(گروه انرژ ياقتصاد مقاومت ةشكدياند
  .وزيران هيأت 20/05/1377سازي مصرف سوخت (سهامي خاص) مصوب  شركت بهينهنامة اساس

بر  يمرور« ).1403( مهتاب، يقائم ؛، ليدايصابرفتاح ؛آ پانته پور، مانيسل؛ روزهيف ،ينيام ؛بابك ،ونياسكندر
 يزير دفتر برنامه ،رويوزارت ن يمعاونت برق و انرژ ».)1367-1401كشور ( يسال آمار انرژ 35

  .(گزارش) يكلان برق و انرژ
 يوهايو سنار ريدپذيتجد يها يانرژ ياسياقتصاد س« ).1401( يمرتض، يشكر ؛يعل ي،اردكان يلياسمع
-39، ص45 ةشمار ،رانيا ياقتصاد انرژ ةنام پژوهش ».2050 يانداز گذار انرژ در چشم رانيا ندهيآ

11. DOI:10.22054/jiee.2023.71531.1971  
الملل و ابعاد سياسي و نظامي  حقوق بين). 1393( ، ناصرخداپرست ؛احمدراد،  ؛ مؤمنيامزاده، اله امين

  انتشارات دانشگاه تهران.، تهران. هاي فسيلي امنيت انرژي
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  .رانيوز تيأه 24/05/1388مصوب  وتويوهوا و پروتكل ك آب رييتغ ونيكنوانس يياجرا ةنام نييآ
  وزيران. هيأت 07/11/1391مصوب  يالحاق يها هوا و پروتكلو آب رييتغ ونيكنوانس يياجرا ةنام نييآ

دار  ارچوب پروتكل كيوتو توسط مرجع صلاحيتههاي سازوكار توسعة پاك در چ نامة تصويب پروژه آيين
  وزيران. هيأت 10/08/1388ايران مصوب  اسلامي ملي در جمهوري

سازي و مديريت  تشكيل سازمان بهينهدستور دكتر پزشكيان براي «جمهوري،  رساني رياست پايگاه اطلاع
) 1403اسفند  10(.15/10/1403)، 156430خبر:  ةشناس» (راهبردي انرژي

 www.president.ir/fa/156430  
  در: رساني قوانين و مقررات كشور، مصوبات شوراي عالي انرژي. پايگاه اطلاع

www.dotic.ir/cat115  )23  1404ارديبهشت(  
نفت، گذار  يمل يها شركت« ).1403( دونيفر، اكبرزاده ؛وايش، پور جلال ؛حامد ،اين محقق ؛نيحس ي،دريح

  در: . 79-92، ص47 ةشمار ،يعلم و فناور ةناماستيس ».انهيدر خاورم داريپا ةتوسعو  يانرژ
www.stpl.ristip.sharif.ir/article_23311.html   )18  1404مهر(  

گذاري موازي و ضرورت  مباني و آثار قانون« ).1401( محمد، فرد مقدم ؛محمد، امامي ؛مجيد ،رحماني
                     .39-66، ص11 ةشمار، هاي نوين حقوق اداري پژوهش ».رفت از آن برون

DOI:10.22034/mral.2022.539985.1205  
با تأكيد بر زيرساخت  ؛اه انرژي در سازمان همكاري شانگهايبررسي و جايگ«). 1402رنجبر، عليرضا (
  .(گزارش) 0202102 ةشمار ،انديشكدة حكمراني انرژي و منابع ايران». حقوقي آن

  .30/11/1392ابلاغي  ،ياقتصاد مقاومت يكل استيس
  .20/06/1401ابلاغي  ،تتوأم با عدال ياقتصاد شرفتيپ تيهفتم با اولو ةبرنام يكل يها استيس

  .26/08/1394ابلاغي  ،زيست هاي كلي محيط سياست
  .03/11/1379 يابلاغ ،ايران در مورد انرژي اسلامي هاي كلي نظام جمهوري سياست
  .06/07/1398ابلاغي  ،گذاري هاي كلي نظام قانون سياست

 يها يگذار استيس يارتقا ريثأت« ).1399( ، محمدبهنود؛ محمدرضا، پرست اقارب ؛يهست ،فيس
- 131، ص13، شمارة ياسيراهبرد س ،»رانيا ياسلام يجمهور تيامن شيدر افزا يليفس يها انرژي
  )1404مهر  www.rahbordsyasi.ir/article_111477.html  )18 در:. 117

 يبرا يگذار انرژ  ةديزامات مواجهه با پدال« ).1402( حانهير، يزيعز ؛سارا، يرينص ؛محمد ي،اديص
  در: . 74-80، ص209 ةشمار ،نفت و گاز دياكتشاف و تول ةماهنام ».رانيا

www.ekteshaf.nioc.ir/article-1-3508-fa.html  )12  1403اسفند(  
 يبردار در بهره رانيا ياسلام يجمهور يگذار استيس« ).1396( عباس، يملك ؛يعل ي،گودرز يعباس

-174، ص23 ةشمار ،يعموم يگذار استيس يمطالعات راهبرد ».ريدپذيتجد ياز منابع انرژ هنيبه
  )1403اسفند  www.sspp.iranjournals.ir/article_26806.html  )12در: . 159
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سران قوا و مصوبات آن  ياقتصاد يهماهنگ يعال يشورا گاهيجا). «1402( ، نويدييدايش ؛ژنيب ي،عباس
                          .181-206، ص103 ةشمار ،تحقيقات حقوقي .»ياساس در نظم حقوق

DOI:10.52547/jlr.2022.224122.2021  
 يليو تعد يبا تعهدات كاهش رانياقدامات ا ييراستا هم« ).1403( مسعود، ياديفر ؛محسن ي،عبداله

 . 9-42، ص75 ةشمار ،يالملل بين يحقوق ةمجل ».سيپار ةنام توافق
10.22066/cilamag.2024.2013024.2454  DOI: 

در  يمل تيامن يو حكمران ينهاد يدگيتن درهم« ).1401( رضايعل، يحانير ؛رضايعل ،زاده يقاض
  در: . 7-28، ص98ة شمار ،يمطالعات راهبرد ةفصلنام ».رانيا ياسلام يجمهور

www.quarterly.risstudies.org/article_166558.html  )8  1404مهر(  
ترجمه و تأليف: آرامش شهبازي،  .زيست حقوق انرژي و محيط). 1395( ، آدريانبردبروك ؛ماريليستر، رز
  .طباطباييانتشارات دانشگاه علامه ، تهران

پژوهش  ».رانيا ينيپراكنده در نظام تقن يگذار قانون« ).1394( يمهد، زاده يمهد ؛احمد ،يريركز مالمم
  در: .157-184، ص47 ةشمار ،يحقوق عموم

      www.qjpl.atu.ac.ir/article_1532.html   )18  1404مهر(  
و  يانرژ ست،يز طيبر مح رانيا هيشده عل وضع يهاميتحر ريتأث« ).1394( مهناز، يديرش ؛يعلي، مشهد

  در:. 103-123ص، 46ة شمار ،يپژوهش حقوق عموم ».الملل نياز منظر حقوق ب يانتقال تكنولوژ
www.qjpl.atu.ac.ir/article_1385.html )18  1404مهر(  

» عدم مغايرت قوانين«يا » انطباق«تأملي بر لزوم ). «1403( ، مرتضيخمسه علي حاج ؛زاده، ابراهيم موسي
ليماني كوشش محمد س به، هاي كلي نظام مجموعه مقالات سياستدر: ». هاي كلي نظام با سياست

  پژوهشكدة شوراي نگهبان.، تهراندرچه، 
». يانرژ يشورا تشكيلسوم توسعه و  ةقانون برنام 4و  2بر اصلاح مواد  ينگاه«). 1385مهرآزما، ايرج (

  .(گزارش) 8076شمارة (گروه مطالعات زيربنايي)،  اسلامي شوراي هاي مجلس مركز پژوهش
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