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The energy transition, as a structural change in the global energy 

system, has challenged traditional governance models in oil-

dependent countries. This study examines the legal relationship 

between the government and the National Iranian Oil Company 

within the framework of the energy transition requirements. The 

research method is descriptive-analytical and based on the study 

of domestic legal documents and a comparison of the experiences 

of Norway, Saudi Arabia, and China. The results show that the 

main challenges can be identified at three levels: the strategic 

challenge resulting from the conflict between the current mission 

of the National Oil Company and the necessity of moving 

towards a low-carbon economy; the institutional challenge 

resulting from the centralized structure and budget dependence; 

and the contractual challenge resulting from the inefficiency of 

traditional contractual models for new energy projects. The 

findings show that the appropriate model for Iran is to redefine 

the role of the National Oil Company as an energy holding 

company and strengthen its operational independence through the 

formulation of a national energy law, the efficient 

implementation of Articles 15 and 44 of the Seventh Progress 

Plan Law, and the design of new energy contracts. 
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 Introduction 

The global energy system is undergoing a profound structural 

transition driven by climate change, technological innovation, 

sustainable development imperatives, and geopolitical change. This 

transition extends beyond replacing energy sources and requires 

fundamental changes in energy production, distribution, consumption, 

and the legal and institutional frameworks governing the energy 

sector. For oil-dependent countries such as Iran, the challenge is 

twofold: maintaining short-term oil revenues while gradually reducing 

reliance on hydrocarbons and adapting governance structures to the 

demands of the energy transition. Within Iran, the legal relationship 

between the Government, as the owner of petroleum resources, and 

the National Iranian Oil Company (NIOC), as the principal executive 

entity of the hydrocarbon sector, forms the foundation of energy 

governance. Traditionally, this relationship has focused on 

maximizing oil production and export. However, the Seventh National 

Progress Plan, particularly its provisions on reforming the financial 

relationship between the Government and NIOC, represents an 

important step toward institutional reform. A key question is whether 

these reforms are sufficient to support the transition of NIOC from a 

conventional national oil company to a diversified energy group. 

Existing research has primarily examined either the traditional 

Government–NIOC relationship or the technical and economic 

dimensions of the energy transition, while the legal implications of the 

transition for this relationship remain underexplored. This gap is 

particularly significant because Iran's legal framework plays a decisive 

role in shaping energy governance, investment, and institutional 

adaptation. Accordingly, this article examines the legal challenges 

posed by the energy transition to the Government–NIOC relationship, 

evaluates the capacity of Iran's existing legal framework to address 

these challenges, compares the experiences of Norway, Saudi Arabia, 

and China, and proposes legal and institutional reforms for redefining 

this relationship in the era of the energy transition. 

 

Methodology 

This study adopts a descriptive-analytical legal research approach 

based on a review of relevant legislation, regulations, policy 

documents, and scholarly literature. It examines the legal framework 

governing the relationship between the Government of Iran and the 

National Iranian Oil Company, with particular emphasis on the 
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Seventh National Progress Plan and related legislation, in light of the 

requirements of the energy transition. A comparative analysis of the 

experiences of Norway, Saudi Arabia, and China is also undertaken to 

develop recommendations for redefining this legal relationship during 

the energy transition. 

 

Conclusion 

This study demonstrates that the global energy transition has 

fundamentally challenged traditional hydrocarbon-based governance 

models and reshaped the legal relationship between the Government 

of Iran and the National Iranian Oil Company (NIOC) at the strategic, 

institutional, and contractual levels. Strategically, the conflict between 

NIOC's mandate to maximize oil production and the need to reduce 

dependence on fossil fuels remains the principal obstacle, 

compounded by the absence of a comprehensive legal framework 

defining national transition objectives and NIOC's future role. 

Institutionally, governmental control, dependence on oil revenues, and 

limited operational autonomy have constrained long-term investment 

in emerging energy technologies, while existing contractual 

frameworks remain unsuitable for renewable energy projects requiring 

long-term, risk-sharing arrangements. The comparative analysis of 

Norway, Saudi Arabia, and China suggests that transforming NIOC 

into an integrated energy group responsible for managing a diversified 

national energy portfolio is the most appropriate strategy for Iran. 

Accordingly, this study recommends enacting a National Energy 

Transition Law to establish measurable transition targets, redefine 

NIOC's mandate, and create an independent regulatory authority. It 

also proposes the effective implementation of Article 15 of the 

Seventh National Progress Plan, the establishment of an Energy 

Transition Investment Fund, and the adoption of modern energy 

contracts incorporating profit- and risk-sharing mechanisms together 

with environmental, social, and governance (ESG) obligations. 

Ultimately, Iran's successful energy transition depends on coherent 

legal and institutional reforms that transform NIOC into a leading 

energy institution capable of advancing sustainable development and 

strengthening the country's future energy governance. 



 

                                                                                                  2538 -3159شاپا الکترونیکی:        انرژی مطالعات حقوق                     

 1404، پاییز و زمستان  2، شماره 11دوره                                                                                                                                                                                                           
 https://jrels.ut.ac.ir : Homepage 

                                                                                                          دانشگاه تهران                                                                                                                                                                                   

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             دانشکده حقوق و علوم سیاسی                                                                                                                                          

 

 

دولت و شرکت ملی نفت ایران در گذار  حقوقی ۀرابطهای  چالش

 انرژی 

 

  2علی آتشی،  1محمدتقی رفیعی

حقوق دانشکدگان فارابی دانشگاه تهران، قم،  ۀدانشکدالملل،  ینبدانشیار، گروه حقوق انرژی و تجارت مسئول: نویسندۀ  .1
  rafiei@ut.ac.ir  رایانامه:  .ایران

  :رایانامه ایران. قم، تهران، دانشگاه کدگان فارابی،حقوق، دانشۀ دانشکددانشجوی دکتری حقوق نفت و گاز  .2

aliatashi@ut.ac.ir  

  چکیده  اطلاعات مقاله

 نوع مقاله: 
 مقالۀ پژوهشی

 
 

 : افتیدر خیتار

30/8/1404 
 : زنگریبا خیتار

2/10/1404 
 : رشیپذ خیتار
17/11/1404 
  :انتشار خیتار

3/12/1404 

 
  :هاکلید واژه

شرکت ملی  ،حکمرانی انرژی
 ۀنامقانون بر دولت، ،ایران نفت

 .گذار انرژی ،هفتم پیشرفت

 

عنوان تحولی ساختاری در نظام انرژی جهانی، الگوهای سنتی حکمرانی در  گذار انرژی به
حقوقی دولت  ۀاین پژوهش رابطدر کشورهای متکی بر نفت را با چالش مواجه کرده است. 

حقیق . روش تشود و شرکت ملی نفت ایران در چارچوب الزامات گذار انرژی بررسی می
نروژ، عربستان  اربتج ۀاسناد حقوقی داخلی و مقایس ۀتحلیلی و مبتنی بر مطالع -توصیفی

های اصلی در سه سطح قابل شناسایی  دهد چالش سعودی و چین است. نتایج نشان می
است: چالش راهبردی ناشی از تعارض مأموریت کنونی شرکت ملی نفت با ضرورت حرکت 

ای؛ و  ش نهادی ناشی از ساختار متمرکز و وابستگی بودجهکربن؛ چال به سمت اقتصاد کم
های نو.  های انرژی مدی الگوهای قراردادی سنتی برای پروژهاچالش قراردادی ناشی از ناکار

عنوان  دهد الگوی مناسب برای ایران، بازتعریف نقش شرکت ملی نفت به ها نشان می یافته
گذار انرژی ملی، اجرای طریق تدوین قانونانرژی و تقویت استقلال عملیاتی آن از  گروه
 .هفتم و طراحی قراردادهای نوین انرژی است ۀقانون برنام 44و  15واد مد ماکار

  

مطالعات ، «دولت و شرکت ملی نفت ایران در گذار انرژی ۀ حقوقیهای رابط چالش(. »1404) محمدتقی؛ آتشی، علی ،رفیعی: استناد
 /jrels.2026.406728.612http//doi.org/10.22059                     . 225 -255، (2)11،حقوق انرژی
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 مقدمه 

ست، گذار ساختاری بزرگی قرار دارد که پیامدهای عمیقی برای سیا ۀآستاننظام انرژی جهانی در 
این گذار که  (IEA, 2021: 25). المللی ایجاد کرده است اقتصاد و حقوق در سطح ملی و بین

پایدار و تحولات ژئوپلیتیکی شکل  توسعۀهای نو، الزامات  تحت تأثیر تغییرات اقلیمی، فناوری
ف گرفته است، فراتر از تغییر منابع انرژی بوده و مستلزم اصلاح الگوهای تولید، توزیع و مصر

 Cherp et )است بخش انرژی ۀکنند تنظیمهای حقوقی و نهادی  انرژی و نیز بازنگری در چارچوب

al., 2018: 175 ) ورهای متکی بر صادرات نفت، از جمله ایران، با پیچیدگی بیشتری کش
مدت درآمدهای نفتی را حفظ کرده و در بلندمدت مسیر کاهش  زیرا باید در کوتاه ،اند مواجه

عنوان مالک منابع  بهحقوقی میان دولت  ۀرابطه آنها را دنبال کنند. در این میان، وابستگی ب
بازوی اجرایی بخش هیدروکربوری نقش محوری  مثابۀ بهزیرزمینی و شرکت ملی نفت ایران 

 .دارد
ها در چارچوب الگوهای سنتی و قوانین نفت ایران شکل گرفته و هدف اصلی  این رابطه دهه
( 1403هفتم پیشرفت ) ۀبرنامولید و صادرات نفت بوده است. اما تصویب قانون آن حداکثرسازی ت

عطفی در جهت  ۀنقطمالی دولت و شرکت ملی نفت،  ۀرابطاصلاح  ۀدربار 15 مادۀویژه  به
تواند  شود. پرسش اصلی آن است که آیا این اصلاحات می بازنگری این ساختار محسوب می

 گروه»خ دهد و شرکت ملی نفت را به سمت ایفای نقش یک گذار انرژی را پاس ۀدورنیازهای 
 .هدایت کند 1«انرژی

یا به تحلیل ارتباط دولت و  ها پژوهش، خلأ پژوهشی موجود آن است که اغلب زمینهدر این 
یا بر ابعاد فنی  (Victor et al., 2012: 39) اند شرکت ملی نفت در چارچوب الگوی سنتی پرداخته

حقوقی و تحلیل  ۀرابطگذار انرژی بر این  آثارکه بررسی  اند. درحالی ردهگذار انرژی تمرکز ک
 1 مادۀ ،(13۹1های قوانین جاری، از جمله قانون وظایف وزارت نفت ) ها و محدودیت ظرفیت

قانون رفع  (،13۹3( )2) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 ،با اصلاحات و الحاقات بعدی 13۹4مصوب  نظام مالی کشور ارتقای وپذیر  رقابتموانع تولید 

 البتهو مصوبات قراردادهای بالادستی، ضرورتی اساسی دارد. ( 13۹5شرکت ملی نفت ) ۀاساسنام
تحلیل ماهیت درآمدهای  و (303-2۹7: 1405) رستمی، مالی دولت با شرکت ملی نفت ایران  ۀرابط

 است.شده  بررسینیز  (545-517: 13۹7)گودرزی،  حقوقی حاکم آنشرکت ملی نفت ایران و نظام 
 ۀبودجمستقیم آن بر امنیت اقتصادی و  توجه است: تأثیر شایاناهمیت این موضوع از چند منظر 

                                                           
1. Energy Holding 
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حقوق عمومی و حاکمیت، ضرورت آن برای جذب سرمایه و مدی اکارکشور، نقش آن در 
 .پایدار ۀتوسعیطی و مح های نو و پیوند آن با تعهدات زیست فناوری

های حقوقی ناشی از گذار  حاضر عبارت است از تبیین چالش تحقیقبر این اساس، هدف      
های قانونی موجود برای مواجهه  دولت و شرکت ملی نفت ایران، تحلیل ظرفیت ۀرابطانرژی در 

 ۀرائاکشورهای منتخب )نروژ، عربستان سعودی و چین( و  ۀتجربها، بررسی  با این چالش
 .پیشنهادهای حقوقی و نهادی برای بازتعریف این رابطه در آینده

 

 تبیین مفهوم گذار انرژی و ابعاد حقوقی آن .1

های فسیلی  گذار انرژی به معنای تحول ساختاری نظام انرژی جهانی از اتکای تاریخی بر سوخت
دی و تدریجی که کل کربن و تجدیدپذیر است؛ تحولی چندبع سوی نظامی مبتنی بر منابع کم به

گیرد و از تغییرات فناورانه تا اصلاحات اقتصادی و  تولید تا مصرف انرژی را در برمی ۀزنجیر
های  این گذار در پاسخ به ضرورت (IEA, 2021; Smil, 2018: 205). شود نهادی را شامل می

ژی و ظهور محیطی ناشی از تغییرات اقلیمی، تحولات اقتصادی و رقابتی در بازار انر زیست
تنها بعد فنی، بلکه ابعاد اجتماعی و حقوقی سیستم انرژی را  نهو  گیرد میهای نوین شکل  فناوری

 :Sovacool, 2016: 211; Cherp et al., 2018: 175; Geels et al., 2017) سازد مینیز دگرگون 

ز و هیدروژن سب توسعۀهای تجدیدپذیر،  ، حرکت به سمت انرژییندافردر این   .(465
 ;IEA, 2021: 132). سازی انرژی محور اصلی دگرگونی فناورانه است های ذخیره فناوری

Holechek et al., 2022: 2)   وری و مدیریت تقاضا تغییر  سوی بهره بههمزمان، اقتصاد انرژی
و تعهدات اقلیمی در چارچوب توافق پاریس  (Mohammed et al., 2023: 18168) دهد جهت می

این گذار همچنین پیامدهای  (UNFCCC, 2015). کند کربن صفر را دنبال میگذاری  هدف
های پاک  ژئوپلیتیکی دارد و موجب تغییر جایگاه کشورها بر اساس توانمندی آنها در فناوری

 (Van de Graaf and Sovacool, 2020: 70) . شود می
ای،  گازهای گلخانهالمللی برای کاهش انتشار  های این تغییر شامل فشارهای بین محرک

های تجدیدپذیر، نیاز به امنیت انرژی و کاهش وابستگی وارداتی، رشد  پذیری انرژی افزایش رقابت
پذیری  اجتماعی برای مسئولیت ۀمطالبسازی و نیز  های هوشمند و ذخیره های شبکه فناوری
 ,IRENA, 2023; Batten, 2018: 24-26; Colgan, 2022: 81; IEA)محیطی است زیست

(2021: 36; Cheong et al., 2025: 3-5) 

ها هستند،  نخست، منابع فسیلی تحت حاکمیت دولت ؛دارد زیادیاین گذار پیامدهای حقوقی 
دلیل ماهیت غیرمتمرکز خود نیازمند تدوین قواعد جدید مالکیت و  بهاما منابع تجدیدپذیر 

گر مستقل برای تضمین  ای تنظیمدوم، ایجاد نهاده (Timmermann, 2022: 4). اند برداری بهره
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سوم، الگوهای  (Kaschny & Lavrijssen, 2023: 730). رقابت و دسترسی برابر ضروری است
 ۀحوزدر  PPA قراردادی سنتی نفت و گاز باید جای خود را به قراردادهای مشارکتی نوین مانند

های  قویت نظامهمچنین ت (Onyema & Saxena, 2025: 14-18). کربن دهند های کم انرژی
  ,United Nations)ای یافته است دهی کربن اهمیت فزاینده محیطی و گزارش ارزیابی زیست

های انرژی یکپارچه با حاکمیت شرکتی شفاف  های ملی نفت باید به شرکت و شرکت  18 :2015)
لمللی ا بین یها نامه موافقتتعهدات حقوقی ناشی از  .(Victor et al., 2012: 88) تبدیل شوند

های حقوقی جدید برای  مانند کنوانسیون تغییر اقلیم و پروتکل کیوتو موجب ایجاد رژیم
گذاری  های تجدیدپذیر و قواعد حاکم بر تجارت و سرمایه انرژی ۀزمینهای فرامرزی در  همکاری

، از طریق وضع قوانین و مقررات یالملل نیبکشورها، در سطح ملی و های پاک است.  در فناوری
در  1.مخرب نفت بر محیط زیست را کاهش دهند کننده درصددند تا آثار تشویق دودکننده ومح

 ۀتوسعجای آن  هنفتی زیانبار ممنوع یا پرهزینه شده و ب یها تیفعالاین قوانین و مقررات 
مخرب نفت بر محیط زیست مورد تشویق  آثاربرای کاهش  یگذار هیسرمانوین و  یها یفناور
 ۀنتیجاز طرفی افزایش میانگین دمای زمین در  (.57۹-578: 1400)شیروی،  گرفته است قرار
 یها مانیپالزامات و  ۀتهیلزوم  است که موجب نگرانی عمومی و یا دهیپدانسانی  یها تیفعال

انتشار گازهای  ۀفزایندو وضع قوانین و مقررات ملی جهت مقابله با خطر  یا منطقه، یالملل نیب
در نتیجه، گذار انرژی  (.610-60۹ :1400شیروی، ) انسانی، شده است یها تیعالفناشی از  یا گلخانه

محور، از جمله  ای حقوقی و نهادی است که در کشورهای نفت یک روند فنی، بلکه پروژه فقط نه
 .کند های ملی نفت را دوچندان می دولت و شرکت ۀرابطایران، ضرورت بازنگری در 

 
 

                                                           
 این خصوص در جمهوری اسلامی ایران به شرح ذیل است:  اهم  قوانین و مقررات جاری در.  1

( و قانون اصلاح الگوی مصرف 1388ها ) رانهیا هدفمند کردن(، قانون 1380قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )
( 13۹4تولید آن؛ قانون حمایت از صنعت برق )توسعۀ گذاری خرید تضمینی برق تجدیدپذیر و  (: در خصوص پایه138۹انرژی )

عوارض  (: در مورد تأمین مالی تولید برق تجدیدپذیر از13۹4پذیر و ارتقای نظام مالی کشور ) و قانون رفع موانع تولید رقابت
(: در خصوص تعیین هدف افزایش 13۹6( و قانون هوای پاک )13۹6ششم توسعه )برنامۀ جویی سوخت؛ قانون  برق و صرفه

بنیان  ( و قانون جهش تولید دانش1401صنعت برق ) توسعۀزدایی از  سهم برق تجدیدپذیر در ظرفیت کشور؛ قانون مانع
 بینی جریمه در صورت عدم اجرا. أمین برق تجدیدپذیر و پیش(: در ارتباط با تکلیف صنایع به احداث/ت1401)

های پاک و  بر گسترش اقتصاد سبز با تأکید بر استفاده از انرژی(« 13۹4های کلی محیط زیست ) سیاست» 8همچنین بند 
 22مادۀ  «ت»ها، در بند  اصلاح الگوی مصرف و تولید در جهت کاهش انتشار کربن تأکید دارد و در راستای این سیاست

مدیریت تغییرات اقلیمی است که با برنامۀ (، سازمان حفاظت محیط زیست مکلف به تدوین 1403) هفتم پیشرفت برنامۀقانون 
 کند. ناشی از تغییر اقلیم کمک می یها بیآسکربن و کاهش  اقتصاد سبز و صنایع کم  توسعۀهای مرتبط، به  همکاری وزارتخانه
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 و شرکت ملی نفت ایران حقوقی دولت  ۀرابطتحلیل  .2

دولت و شرکت ملی نفت ایران در عصر گذار  ۀرابطهای پیشِ روی  برای درک دقیق چالش
 ، قوانین عادی وانون اساسیانرژی، لازم است این رابطه را در چارچوبی چندلایه متشکل از ق

کامل از حاکمیت ی ا گسترهخاص و مقررات تفصیلی تحلیل کرد. این چارچوب در سطح جهانی 
 :Mitchell et al., 2012: 67; Marcel, 2006  )کند دولت تا استقلال نسبی شرکت را تعریف می

76-105 ; Marcel, 2019: 133-135). 
 

 ویکتور ۀگان سهحقوقی دولت و شرکت ملی نفت ایران در پرتو الگوهای  ۀرابط .1. 2

هنجاری مشخصی شکل  مراتب سلسله ۀپایحقوقی دولت و شرکت ملی نفت ایران بر  ۀرابط
 ۀادارقانون اساسی مالکیت عمومی و  45و  44گرفته است. در سطح مبانی حاکمیتی، اصول 

اختیار کلان  کنند و دولت را در جایگاه سیاستگذار و صاحب دولتی منابع نفت و گاز را تثبیت می
قانون عام، قانون نفت در سطح (. 230-215: 13۹۹زاده،  ؛ موسی300-288: 1403)پورعلی، دهند  قرار می

ریز و شرکت ملی نفت را عامل اجرایی  ، وزارت نفت را ناظر و برنامه13۹0با اصلاحات  1366
قوانین خاص (. 3–1است )مواد ده کرمراتبی متمرکزی ایجاد  معرفی کرده و ساختار سلسله

ی و مال ۀرابطچگونگی  گری دولت را تقویت و از یک سو نقش تنظیم 13۹5و  13۹3، 13۹1
از سوی  ربط را تعیین و یذ ۀتابعبین دولت و وزارت نفت از طریق شرکت  حساب هیتسو ۀنحو

عنوان بنگاه اقتصادی تابع قانون تجارت  بهدیگر استقلال مالی و معاملاتی شرکت ملی نفت را 
 ، که این همزمانی موجب دوگانگی کارکردی شرکت شده است. (18و  1اند )مواد  شناسایی کرده

مالی دولت و شرکت ملی نفت ایران، واجد ماهیتی خاص و ترکیبی از قواعد حقوق  ۀطراب
عمومی و حقوق نفت است. اگرچه شرکت ملی نفت ایران بر اساس  ۀمالیعمومی، حقوق 

دارای شخصیت حقوقی مستقل و تابع اصول بازرگانی شناخته شده است،  13۹5مصوب  ۀاساسنام
با  ای و الزامات مالی عمومی قرار دارد. حاکمیت قواعد بودجه عمل تحت دراما ساختار مالی آن 

توجه به اینکه مطابق قوانین مربوط به نفت و گاز ایران، مدیریت و تصدی معادن نفت به 
ابعاد حقوقی  نیتر مهمیکی از  رو ، از اینشرکت ملی نفت ایران است ۀعهد نمایندگی از دولت بر

شرکت مذکور  ۀبودجمالی دولت با این شرکت و منابع  ۀرابط نفت و گاز ایران، مربوط به ۀبودج
وجو  قانون اساسی جست 53و  45مبنای این وضعیت را باید در اصول  .(2۹7: 1405)رستمی، است 

گیرند و در اختیار  های عمومی قرار می نفتی در شمار انفال و ثروت ، منابع45کرد. مطابق اصل 
های  های دولت باید در حساب دریافت ۀکلیدارد  مقرر می 53ند؛ همچنین اصل ا حکومت اسلامی

در حدود اعتبارات قانونی انجام گیرد. بر این اساس،  تنهاها  داری کل متمرکز شود و پرداخت خزانه
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شوند و نه درآمد اختصاصی  ماهیتاً درآمد عمومی تلقی میعواید حاصل از استخراج و فروش نفت، 
 .(1358ون اساسی جمهوری اسلامی ایران، )قانیک بنگاه اقتصادی مستقل 

مالی دولت و شرکت ملی نفت ایران و نوع سیاستگذاری و رویکرد  ۀرابطتنظیم  ۀنحو
در همین . (2۹8: 1405) رستمی، قانونگذار در این زمینه، نقش مهمی بر عملکرد این شرکت دارد 

( 2مقررات مالی دولت ) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 1 ۀمادچارچوب، 
است. به  مورد توجه قرار داده مالی میان دولت و شرکت ملی نفت ایران را ۀرابط، 13۹3مصوب 

صورت درصدی از  به سنواتی ۀبودجدر قوانین موجب این ماده، سهم شرکت ملی نفت ایران 
م برای شود و این سه ارزش نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی تعیین می

های عملیاتی و  ای، بازپرداخت تعهدات قراردادی، هزینه های سرمایه تأمین هزینه
قانون الزامات و  3 ۀمادبه استناد این ماده و  .یابد ای اختصاص می های توسعه گذاری سرمایه

سهم شرکت ملی نفت ایران از  ،1404مصوب  سنواتی یها بودجهاحکام مورد نیاز قوانین 
 خاص در حداکثر شش یها طرحاستثنای موارد تهاتری و  ام و میعانات گازی بهصادرات نفت خ

بنابراین، شرکت ملی نفت مالک  1.درصد مقرر شده است 15به میزان  1405نخست سال  ۀماه
شود، بلکه قانونگذار بخشی از درآمدهای عمومی ناشی از  اصلی درآمدهای نفتی محسوب نمی

انجام وظایف حاکمیتی و عملیاتی در اختیار این شرکت قرار انفال را به موجب قانون برای 
 .دهد می

تحلیل ماهیت درآمدهای شرکت ملی نفت ایران و نظام حقوقی حاکم » ۀمقالنویسندگان 
« های دولتی شرکت درآمد»و « درآمد اختصاصی»و « درآمد عمومی»با تفکیک میان « آن

لحاظ ماهوی در قلمرو درآمدهای عمومی  کنند که وجوه حاصل از فروش نفت، به استدلال می
ای  یک تخصیص قانونی و بودجه ، تنهاقرار دارد و تخصیص بخشی از آن به شرکت ملی نفت

  (.543-542 :13۹7)گودرزی، مالکیت اقتصادی شرکت بر منابع نفتی  ۀنشاناست، نه 
ت الگوی برای حرکت به سم 13۹5و  13۹4، 13۹3، 13۹1های ایجادشده در قوانین  ظرفیت

دلیل تقدم عملی کنترل وزارت  بهحاکمیتی(،  ۀتر )میان استقلال اقتصادی و ادار ترکیبی متوازن
: 1400)نوری پوشانلوئی،  نفت و سازوکار نظارتی متمرکز، تاکنون به شکل مؤثر محقق نشده است

 .Ghandi & Lin, 2014: 153) ؛ 475 -453
آن  «الف»اجرایی بند  ۀنام ینآیو  1403پیشرفت هفتم  ۀبرنامقانون  15 ۀمادبا وجود این، 

و تلاشی جدی برای خروج از  الگووار را باید یک تغییرهیأت وزیران  27/06/1404مصوب 

                                                           
 25/12/1404ر مصوب کل کشو 1405زامات منابع قانون بودجۀ سال جدول الاز  5-3-1ردیف .  1
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مالی دولت با شرکت ملی نفت  ۀرابطاصلاح »ر دانست. این ماده با شعار مذکوبست تعارضات  بن
 :یم به قوانین قبلی متکی استمستقطور  بهکند که  را معرفی می سازوکار، دو 1«ایران

 

 شده )بند الف( قراردادهای بلندمدت تفکیک .1.  1 .2

شرایط عمومی  ۀنام تصویباستقلال شرکت( و چارچوب ) 13۹5این بند، از ظرفیت قانون  
وزارت نفت و شرکت ملی نفت را از حالت دستوری به حالت  ۀرابطکند تا  قراردادها استفاده می

میادین، با شرکت ملی  توسعۀکند برای  هد. این بند وزارت نفت را مکلف میقراردادی تغییر د
. این تغییر، رابطه را از دکنمنعقد  «مخزنیا  قراردادهای بلندمدت... به تفکیک میدان»نفت ایران 

دهد. در این مدل  حقوقی مبتنی بر قرارداد سوق می ۀرابطاداری به سمت  - حالت دستوری
شود که  صورت شفاف تعریف می بهحقوق مالی طرفین  و 2، سهمهداتجدید، اختیارات، تع

سازی مالی و افزایش  تواند به استقلال عمل بیشتر شرکت ملی نفت و امکان شفاف می
 3.پذیری مبتنی بر نتایج بینجامد مسئولیت

 

 پذیری و شکستن انحصار )بند ب( رقابت .2. 1. 2

 13۹1مندرج در قانون « اکتشاف و تولید ۀپروانر صدو»مستقیم به سازوکار طور  بهاین بند،  
استناد کرده و آن را از یک ظرفیت بالقوه به یک تکلیف قانونی برای واگذاری فعالیت به 

طور مستقیم درصدد کاهش انحصار شرکت ملی  به. این امر دکن میهای غیردولتی تبدیل  شرکت

گر و  تنظیم»به  «گر تصدی»نفت را از  نفت و ایجاد فضای رقابتی است. این تغییر، نقش وزارت

 .کند تبدیل می «ناظر بازار

                                                           
به ازای هر بشکه  ستیبا یمسهم شرکت ملی نفت  1401 ۀبودجقانون  1 ۀتبصر« س»مالی در بند  ۀرابطاصلاح  مطابق.  1

 (.1402 )کثیری، شد یممورد نیاز تعیین  یا هیسرماجاری و  یها نهیهزمکعب گاز تولیدی بر مبنای  نفت و هر متر

صورت ارزی از منابع حاصل از فروش تولیدات نفت و گاز که به تفکیک هر قرارداد  بهسهم: سهم شرکت نفت  منظور از . 2
جاری و  یها نهیهز ۀکلیدر تعیین سهم شرکت نفت  .شود یمایجاد  15 مادۀ «الف»اجرایی بند  ۀنام آیین 2 مادۀموضوع 
از میادین در حال تولید، نگهداشت و پشتیبانی از تولید، افزایش تولید، عملیات  یربردا بهرهلازم برای  یا هیسرمامخارج 

ناشی از  یها یآلودگو  یطیمح ستیزمیادین، بازپرداخت بدهی و تعهدات جاری و سنواتی، جبران خسارات  توسعۀاکتشاف و 
از جمله مالیات  ها اتیمال ۀکلی( قانون( 46) مادۀفلر موضوع م یجرا)از جمله م یجرانفتی و گازی به استثنای  یها تیفعال

 .شود یمتابعه منظور  یها شرکتعملکرد و ارزش افزوده و سود سهام شرکت نفت و 
الحساب نفت  علیدر شش ماه دوم سال، سقف سهم  ر،کل کشو 1405جدول الزامات منابع قانون بودجۀ  5-3-2در ردیف . 3

 «الف»از صادرات نفت و میعانات گازی برای اجرای قراردادهای موضوع بند  واگذارشده به وزارت نفت از محل منابع حاصل
هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران مشتمل بر امور اداری، استخدامی، مالی و معاملاتی سالۀ  پنج برنامۀقانون  15 مادۀ

 نظر گرفته شده است. درصد در 15ربط  تابعه و ذی یها شرکتمنوط به تصویب در شورای اقتصاد برای پرداخت به 
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واگذاری فعالیت از طریق »و « قراردادهای بلندمدت»در مجموع این ماده با الزام به انعقاد 
دولت و شرکت ملی  ۀرابطبرد تا  بهره می 13۹5و  13۹1های قوانین  عمل از ظرفیتدر ، «پروانه

تنی بر قرارداد و بازار سوق دهد. هدف، افزایش استقلال عمل، نفت را به سمت یک الگوی مب
تر است. این مسیر، مشابه تحولی است  مالی و کارایی شرکت ملی نفت در فضای رقابتی 1شفافیت

با وجود این  .تر آغاز کردند مالزی از درون یک ساختار دولتی« پتروناس»هایی مانند  که شرکت
 روست. های روب های عمده این تحول با چالش آمیز جهش قانونی، اجرای موفقیت
الگوی قراردادهای بالادستی تعادل میان کنترل دولتی و  ۀنام تصویبدر سطح مقررات اجرایی نیز 

کند، اما تصمیمات کلیدی همچنان در اختیار نهادهای دولتی مانند  انعطاف قراردادی را تنظیم می
 .(450-446: 1400، )شیرویاست هیأت عالی نظارت 

شرکت ملی نفت ایران و دولت را در  ۀرابط(، 2012این ساختار ترکیبی، به تعبیر ویکتور )    
دهد، جایی که شرکت همزمان باید منافع تجاری  قرار می 2«ترکیبی با گرایش حاکمیتی»الگوی 

موجب تعارض مأموریت و محدود شدن چابکی و مسئله و اهداف حاکمیتی را اجرا کند و همین 
 Victor et al., 2012: 305). ؛ 25-48: 1403)راستگو خیاوی،  شود یی میکارا

 

 حکمرانی انرژی ایران در گذار انرژی یها چالش .3
 عملیاتی( و خرد-)نهادی )حاکمیتی(، میانی توان در سه سطح کلان را می ها چالشاین   

 (Victor et al., 2012: 34).  کرد)قراردادی( بررسی 

 

 کلان: تعارض راهبردی و خلأ حکمرانی انرژی های چالش .1. 3

توان  چگونه می  :ترین چالش، پارادوکسی راهبردی در قلب حکمرانی انرژی ایران است اساسی
قانون  44و15 وادم)مطابق « افزایش تولید و صادرات نفت و گاز»همزمان به دو هدف متعارض 

سوی اقتصاد  بههای نفتی و حرکت کاهش وابستگی به درآمد»هفتم و رویکرد سنتی( و  برنامۀ
)مطابق الزامات گذار انرژی( دست یافت؟ چنین تعارضی در بسیاری از کشورهای نفتی « کربن کم

  (Stevens, 2016: 112; Masumoto, 2024: 11). نیز مشاهده شده است

 
 
 

                                                           
1. see, Qian, X.; Ghaziani, M.A. The Relationship between Transparency 

Obligations and Foreign Investment in Renewable Energies: Realising the Potential 

Role of IIAs. Energies 2024,17, 2721. https://doi.org/10.3390/en17112721 

2. Sovereign-Hybrid 

https://doi.org/10.3390/en17112721


 

 

 236     ... / محمد تقی رفیعی و علی آتشیدولت و شرکت ملی نفت ایران ۀ حقوقیهای رابط چالش

 

 تعارض مأموریتی بنیادین شرکت ملی نفت .1. 1 .3 

ی نفت ایران بر اساس قوانین عام )مانند قانون نفت از یک سو، مأموریت اصلی شرکت مل 
افزایش تولید و »هفتم پیشرفت(،  برنامۀ 44و  15 وادمو حتی قوانین جدید )( 13۹0اصلاحی 

است. از سوی دیگر، گذار انرژی، مستلزم « تأمین درآمدهای مالی دولت»و « صادرات نفت و گاز
گذاری در منابع  سرمایه«و « دروکربوریمدیریت کاهش تدریجی وابستگی به درآمدهای هی»

 این دو هدف در بلندمدت در تضاد آشکار قرار دارند .(IEA, 2021: 45) است« انرژی غیرفسیلی
های  های مشابه در عربستان و امارات را نیز با چالش این تعارض، شرکت (.۹: 1400)اندیشکده، 

مدیریت ، به بیان دیگر (Fattouh & Poudineh, 2020: 29).  رو ساخته است نهادی مشابه روبه

کاهش تدریجی سبد انرژی هیدروکربوری در بلندمدت، در عین حداکثرسازی ارزش از همین 
که هیچ چارچوب حقوقی روشنی در قوانین ایران این  مدت برای تأمین مالی گذار منابع در کوتاه

این  . (Sadabadi et al., 2025: 3)مأموریت پیچیده را تعریف یا حتی به رسمیت نشناخته است
 .دهد تعارض، شرکت ملی نفت را در بلاتکلیفی راهبردی قرار می

 

 آور فقدان سند راهبردی الزام .2. 1. 3

حقوقی قوی  ۀپشتوانبا « سندی راهبردی ملی گذار انرژی»یا  « گذار انرژیقانون»ایران فاقد  
 1«ارش رسمی در مورد سیاست انرژیگز» که نروژ درحالی . (Sadabadi et al., 2025: 3)است

  آور برای سیاست انرژی و نقش اکوینور قرار داده است را مبنای الزام 2«وهوا آبقانون »و
(NMPE

3
, 2016: 7; NME, 2022)  بسیاری کشورهای دیگر مانند آلمان و بریتانیا اهداف کمی و

، در ایران 4اند لی خود گنجاندههای تجدیدپذیر و کاهش انتشار کربن در قوانین م برای سهم انرژی
هفتم، اگرچه بر کارایی  برنامۀقوانین موجود مانند قانون  .آوری وجود ندارد چنین چارچوب الزام

 اند. گیری آشکاری برای کاهش وابستگی به هیدروکربورها تعیین نکرده تأکید دارند، اما جهت

سازمان  سیتأس»لی خود را از هفتم نیز هدف اص برنامۀ 46 مادۀتکلیف مقرر  در بند دوم 

 ۀحوزایجاد هماهنگی فرابخشی و مدیریت متمرکز  «سازی و مدیریت راهبردی انرژی بهینه
امری که اگرچه  چندان نههم با بیانی  آن ،است قرار دادهسازی مصرف و رفع ناترازی انرژی   بهینه

سند راهبردی  خلألیکن  ،در راستای حکمرانی انرژی را دارد یبردار بهرهتا حدودی قابلیت 

                                                           
1. White Paper on Energy Policy 

2. Climate Act 

3. Norwegian Ministry of Petroleum and Energy 

4. Germany’s Federal Climate Action Act, 2019; Renewable Energy Directive, EU, 

2018; UK Climate Change Act, 2008; Germany approves renewables law reform, 

2020 
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گذاری شرکت ملی نفت در  شود هرگونه سرمایه می سبباین خلأ،  .کند ینمانرژی را پر  آور الزام
ای  قانونی و بودجه ۀپشتوانهای تجدیدپذیر(، داوطلبانه و فاقد  های غیرنفتی )مانند انرژی حوزه

 مشخص باشد. وجود این سند لازم است تا:

 ( های  های تجدیدپذیر در سبد انرژی تا سال مانند سهم انرژیاهداف کمی گذار انرژی
 ؛معین( را تعیین کند

  گذار اصلی  سرمایه»یا « انرژی گروه»عنوان  بهمأموریت جدیدی برای شرکت ملی نفت
 کند؛تعریف  «شرکت ملی انرژی»یا« انرژی گذار در

 در این مسیر شرکت ملی نفت( را  و های نهادهای مختلف )دولت، وزارت نفت مسئولیت
 .طور شفاف مشخص کند به

 Sadabadi et  )دهد راهبردی قرار می یا یفیبلاتکلاین خلأ حکمرانی، شرکت ملی نفت را در 

al., 2025: 3-8). 

 

 های میانی: ناهمخوانی ساختار نهادی موجود با الزامات جدید چالش. 2. 3

و شرکت ملی نفت، حتی با  دولت ۀرابطحتی اگر راهبرد کلان تعریف شود، ساختار کنونی 
است و مد اناکاربرای مدیریت گذار انرژی به دلایل زیر هفتم،  برنامۀشده در  بینی پیشاصلاحات 

 :برای اجرای آن مناسب نیست

 
 و چالش روابط مالی مقاومت نهادی در برابر تفویض اختیار .1. 2. 3

شرکت ملی نفت و منابع مالی  روکراتیک ممکن است در برابر کاهش کنترل مستقیم بروب ۀبدن 
  .(1403 )شیروی، آن مقاومت کند

حقوقی و مالی دولت و شرکت ملی  ۀرابطآن است که انگر بینگاه قانونگذار  تغییرات در   
 . چارچوب سنتی مبتنی بر قانون نفت(14-13: 1402)صابری،  قرار دارد« گذار»نفت ایران در وضعیت 

تدریج و با  بهگوی ترکیبی با گرایش حاکمیتی دلالت دارد، که بر ال 13۹0با اصلاحات  1366
در هفتم پیشرفت  برنامۀو قانون ( 13۹5و  13۹3، 13۹1های قوانین خاص ) استفاده از ظرفیت

نویسندگان، وابستگی مالی شرکت ملی نفت به  برخی به اعتقادبا وجود این، حال بازنگری است. 
نی درآمدهای نفتی، موجب شده است که این شرکت بندی قانو سنواتی و سهم ۀبودجقوانین 

به همان  و اشدبهای تجاری دولتی، فاقد استقلال مالی کامل  برخلاف الگوی متعارف شرکت
 .(543-542 :13۹7 ،گودرزی)میزان، ظرفیـت و قابلیت کسب سود را داشته باشد  
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شرکت بر مبنای  ۀادارشرکت ملی نفت ایران نیز اگرچه در ظاهر بر  13۹5سال  ۀاساسنام
ای  آن، نظام مالی شرکت را تابع قوانین نفتی، بودجه 72تا  70اصول بازرگانی تأکید دارد، اما مواد 

مصرف درآمدهای  ۀنحواز این منظر، سود، منابع مالی و حتی . و تصمیمات دولت قرار داده است
عملی این قانون و مواد  ۀفایدشود.  میعمومی تعریف  ۀشرکت، در نهایت در چارچوب قواعد مالی

در تجمیع مقررات مربوط به درآمدهای شرکت ملی نفت ایران در یک  71 مادۀویژه  همذکور ب
 (.307: 1405) رستمی، ابعاد آن است  ۀکلیقانون و تنظیم 
مالی دولت و شرکت ملی نفت ایران را واجد نوعی  ۀرابط برخی منابع زمینهدر همین 

و تأکید  نددان میعمومی  ۀمالیداری و اقتضائات  زامات شرکتمیان ال« دوگانگی ساختاری»
ای دولت، مانع تحقق استقلال مالی  د که وابستگی شرکت ملی نفت به تصمیمات بودجهنکن می

ند که بهترین روش، واگذاری ا آن چراکه این افراد بر  ،(1404شرق،  ۀروزنام)کامل آن شده است 
رآمد اختصاصی به خود شرکت است. در این شرایط، درآمد عنوان د بهدرآمدهای شرکت ملی نفت 

دولت، مالیات بر درآمدهای اختصاصی شرکت ملی نفت و حق مالکانه بابت واگذاری منابع طبیعی 
 .(2۹8: 1405)رستمی، به شرکت مزبور خواهد بود 

، جودقوانین مو  گیری از ظرفیت آن، با بهره 15 مادۀهفتم با محوریت  برنامۀقانون اگرچه 
همچنان  ها چالش، سازد تر را هموار می مسیر حرکت به سمت الگویی ترکیبی با گرایش تجاری

 باقی است.
قراردادهای بلندمدت به »، وزارت نفت را مکلف به عقد 15 مادۀ که اشاره شد، گونه همان

ی ، نگرانی جدوجود این با شرکت ملی نفت کرده است. با« مخزن نفت و گازیا  تفکیک میدان
 3 مادۀ 5 ۀتبصردر اعمال  ریتأخو  در این قراردادها« سهم ثابت از عواید»وجود دارد که تعیین 

شرایط تغییر سهم شرکت نفت بر اساس شرایط مذکور که  15 مادۀ «الف»اجرایی بند  ۀنام ینیآ
دانسته با درخواست وزارت نفت و با تصویب مجدد در شورای اقتصاد قابل بازنگری را جدید 

دوم عمر، شرکت  ۀنیمافزایشی نگهداشت تولید میادین در  یها نهیهزبدون در نظر گرفتن ت، اس
مدیره را  تأ، اختیارات هیامربا سود صفر تبدیل کند. این « بگیر بودجهسازمان »را به یک 

مانند آرامکو است که در آن، دولت سهم خود  یالملل نیبموفق  یها مدلتضعیف کرده و برخلاف 
بخش  ۀمالکانو حق  کند می( دریافت ها نهیهزحل مالیات و سود سهام )پس از کسر را از م

مالی، مستلزم گذار  ۀرابط. بنابراین، اصلاح پایدار دهد یمدولت را تشکیل  یها یافتیدرکوچکی از 
و قراردادی است که ضمن تضمین سهم دولت، « سودمحور»فعلی به مدل  یا بودجهاز مدل 

اما باید  .بلندمدت شرکت را احیا کند یزیر برنامهو قابلیت  یگذار هیسرما ۀیزانگاستقلال مالی، 
خصوص تنظیم روابط مالی شرکت ملی نفت ایران با دولت،  توجه داشت که هر سازوکاری در
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فرهنگی و اداری موجود انتخاب شود  یها رساختیزباید با توجه به نظام اقتصادی کشور و 
 (.2۹8: 1405)رستمی، 

 

 مدت الگوی ترکیبی موجود و فشار درآمدی کوتاه. 2. 2. 3

مدت نفتی فشار  دلیل وابستگی شدید بودجه، بر درآمدهای کوتاه بهدر ساختار کنونی، دولت  
 ,Osmel )، مشابه آنچه در ونزوئلا و مکزیک نیز تجربه شده است(25: 1404زاده،  کریم) آورد می

گذاری بلندمدت و پرریسک در  فت را برای سرمایه. این امر، توانایی شرکت ملی ن62 :2008)
شدت محدود  به( که بازدهی فوری ندارند،  CCS)مانند هیدروژن سبز، های جدید انرژی فناوری

 مادۀبر افزایش تولید هیدروکربوری متمرکز است و  اغلبهفتم نیز  برنامۀ 44و  15 وادمسازد.  می
 .کند های غیرهیدروکربوری ایجاد نمی برای فعالیت یدار یمعنمشوق مشخصی نیز  46
 

 کمبود استقلال عملیاتی و چابکی برای نوآوری .3. 2 .3

 ,Sadabadi, 2025 )گیری است پذیری در تصمیم گذار انرژی مستلزم سرعت، نوآوری و انعطاف 

بر استقلال شرکت تأکید دارد، اما ( 13۹5. اگرچه قانون تأسیس شرکت ملی نفت )4-7)
ها در وزارت نفت و نهادهای فرادستی )مانند هیأت  لانی و متمرکز تصویب طرحطویندهای افر

از  سببهای ملی نفت دیگر،  شده در شرکت عالی نظارت بر منابع نفتی(، مشابه مشکلات گزارش
هارتلی و  . (Victor et al., 2012: 211)شود های نو می های بازار انرژی دست رفتن فرصت

دلیل ساختار  بههای ملی نفت  اند که شرکت نشان داده  (Hartley & Medlock, 2013: 5) مدلاک
شوند. همچنین  گیری می دولتی و مالکیت اجرایی متمرکز، دچار تأخیرهای ساختاری در تصمیم

کند که قراردادهای بالادستی پیشین در برخی موارد تا سه  گزارش وزارت نفت ایران تصدیق می
های  برای رقابت با شرکت .(Tehran Times, 2025) اند گرفته سال برای تصویب وقت می

 .المللی چابک، شرکت ملی نفت نیازمند استقلال عمل بسیار بیشتری است بین

 
 نظارتی کافی برای اهداف گذار انرژی سازوکارفقدان  .4. 2. 3

 رنامۀبقانون  15 مادۀکه در  «هیأت عالی نظارت بر منابع نفتی»نهادهای نظارتی موجود مانند 
 7و  3 وادم) های سنتی مانند حجم تولید و ارزش مالی نظارت دارند هفتم تقویت شده، بر شاخص

نظارت بر انعقاد و اجرای قراردادهای نفتی مصوب  ۀنحونامه در خصوص  تصویب 4 مادۀو  13۹0قانون اصلاح قانون نفت 

گذار انرژی )مانند کاهش های  . هیچ نهاد ناظری موظف به پایش و ارزیابی شاخص(13/05/13۹5
گذاری در  های تجدیدپذیر در پرتفوی شرکت، یا میزان سرمایه شدت کربن، سهم انرژی

گری در بازار نفت رقابتی، نیازمند  وزارت نفت برای ایفای نقش تنظیم .های پاک( نیست فناوری
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این ضعف  .(48-25: 1403)راستگوی خیاوی،  های نهادی و کارشناسی است توجه ظرفیت شایان توسعۀ
 .IEA, 2021: 140)) نفت گزارش شده است ۀصادرکننددر بسیاری از کشورهای 

 

های قراردادی و مالی سنتی در جذب سرمایه و  مدلمدی اناکارهای خرد:  . چالش3. 3

 فناوری

 :ندمداناکاربه دلایل زیر، ابزارهای فعلی برای گذار انرژی  در سطح اجرایی،
 

 یالملل نیب گذاران هیسرماهای قراردادی برای  مدل تیجذاب وعدم تطابق  .1. 3. 3

 ۀنام تصویبهای قراردادی رایج در صنعت نفت ایران )مانند قراردادهای بالادستی مبتنی بر  مدل 
)نیکبخت  اند بینی طراحی شده های هیدروکربوری با درآمد قابل پیش شرایط عمومی( برای پروژه

های نو که درآمد آنها به عوامل بازار  های پرریسک انرژی برای پروژه ها این مدل (.560: 13۹7فینی، 
در های نو  انرژی ۀحوزالمللی پیشرو در  های بین گذاران و شرکت سرمایه ند.ا وابسته است، نامناسب

های رایج ایران مانند  های مبتنی بر سهام و سودآوری بلندمدت هستند. مدل مشارکت در مدلپی 
 ۀپاییابند(، که بر  ادامه می« قراردادهای بالادستی»خدمت )که در قالب جدید  قراردادهای خرید

چراکه  ،گذاران جذابیتی ندارند اند، برای این سرمایه ثابت یا بازپرداخت هزینه ۀالزحم حقپرداخت 
 & Maddahinasab)کند ثابت ریسک عملکرد پروژه و سودآوری بلندمدت را کم می ۀالزحم حق

(Nankab, 2020: 1454. ایران دیده شده است  «بیع متقابل»  همچنین در بررسی قراردادهای
سود  ۀعمدگذاران خارجی امکان مالکیت یا سهم بلندمدت در پروژه را ندارند و بخش  که سرمایه

گذاران خارجی  این نوع قراردادها جذابیت کمی برای سرمایه رو ، از اینرسد بلندمدت به دولت می

  (Van Groenendaal & Mazraati, 2006: 3710).دارند 

 

 «نفت و گاز»جای  بهانرژی  ۀیکپارچنیاز به قراردادهای نوین و  .2. 3. 3

 توسعۀقرارداد »قراردادهای ترکیبی و چندوجهی است. برای مثال  توسعۀگذار انرژی مستلزم  
یا تولید 1 «سازی کربن جذب و ذخیره»ای برای  ممکن است نیازمند الحاقیه« میدان گازی

. چارچوب حقوقی فعلی ایران بسیار بسته است و (Talus, 2023: 498) باشد« هیدروژن آبی»
 .کند ای را فراهم نمی شده استاندارد موجود، امکان انعقاد چنین قراردادهای پیچیده و سفارشی

                                                           
1. Carbon capture and storage (CCS) 
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 مادۀ «الف»بر بودن انعقاد قراردادهای نفتی از موانع دیگر موجود در اجرای مناسب بند  زمان    
اجرایی  یها دستورالعملو   1نامه . ابهام در آیین(14-13: 1402)صابری، استهفتم پیشرفت  برنامۀ 15

 ۀرابط یها چالشبستگی دارد، از دیگر  هاشدت به محتوای آن بهموفقیت قانون  که این بند نیز
، نظارت و تعیین قیمت، سودآوری ۀنحوحقوقی دولت و شرکت ملی نفت است که باید جزئیات 

  (marcel, 2019: 133-136).وضوح مشخص شود بهحل اختلاف 

 

 2ESG ی معیارها ةفزایندفشار  .3. 3. 3

سرعت در حال تبدیل شدن به هنجاری  به  های محیط زیستی، اجتماعی و حکمرانیمعیار 
ادهای قرارد .(Lee et al., 2023: 475) المللی و تأمین مالی هستند حقوقی در قراردادهای بین

کنونی شرکت ملی نفت فاقد شروط اجباری و دقیق در مورد کاهش انتشار کربن، شفافیت مالی و 
 .تواند دسترسی به سرمایه و فناوری روز را محدود کند ند که این امر میا حقوق اجتماعی

قراردادهای آینده باید شروط مشخصی در مورد کاهش انتشار کربن، انتقال فناوری پاک و 
-فنی اغلبمحلی داشته باشند. گنجاندن این شروط در قراردادهای کنونی که  ۀجامعبا مشارکت 

بخش بعد با نگاهی تطبیقی به در  .(EITI, 2024) اقتصادی هستند، چالش حقوقی جدیدی است
 .اند، خواهد پرداخت هایی که کشورهای دیگر برای این مسائل یافته حل بررسی راه

 

 شرکت ملی نفت در گذار انرژی دارایرهای الگوهای حکمرانی در کشو. 4

سایر کشورهای  اربتجروی ایران، بررسی  های پیش های ممکن برای چالش حل برای یافتن راه
کنند، ضروری است. این بخش  پنجه نرم می و شرکت ملی نفت که با مسائل مشابهی دست ۀدارند

عنوان الگوی پیشرو(، عربستان  بهبا رویکردی تطبیقی، به تحلیل راهبردهای سه کشور نروژ )
عنوان الگوی ترکیبی  بهعنوان الگوی متکی بر هیدروکربن در حال تحول( و چین ) بهسعودی )
پردازد. معیار انتخاب، تنوع در الگوهای حکمرانی و رویکردهای متفاوت به گذار انرژی  فعال( می

 .است
 
 
 

                                                           
هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران )موضوع قراردادهای میادین نفت  برنامۀقانون  15 مادۀ «الف»اجرایی بند نامۀ  . آیین 1

 21/08/1404ن رسیده است و آخرین اصلاحات آن مربوط به به تصویب هیأت وزیرا 27/06/1404و گاز واگذارشده( در 
به وزارت نفت و تصویب در شورای اقتصاد است که بر  قراردادهاواگذاری تعیین چارچوب مالی بیانگر آن  2 مادۀ. باشد یم

 .دیافزا یممناسب از ظرفیت این قانون  یبردار بهره ها در ابهام
2. Environmental, Social, Governance 
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 1تلفیقی. الگوی نروژ: تحول از شرکت نفتی به شرکت انرژی 1. 4

        ریزی برای گذار انرژی است ثروت نفتی و برنامه ۀهوشمنداننظیر از مدیریت  ای کم نروژ نمونه
(Gasparini, 2023: 1,6; Saaresto, 2025: 18; kornes et al., 2023: 1140; Rodionov, 

 .ردنقش محوری در این راهبرد دا (3)اکنون اکوینور 2شرکت سابق استات اویل .8 :2023)
 

 حقوقی دولت و اکوینور ۀرابط .1. 1. 4 

این شرکت بر  .(Equinor ASA, 2023: 45) از سهام اکوینور است درصد 67دولت نروژ مالک  
کند. دولت نقش  عنوان شرکتی بورسی عمل می اساس اصول حاکمیت شرکتی استاندارد و به
های  گیری کند، اما در تصمیم می مدیره نظارت  تأسهامدار را دارد و از طریق نمایندگان در هی

دولت »دهد تفکیک نقش  این الگو نشان می (Christensen, 2024: 909). عملیاتی دخالت ندارد
 تواند تضاد مأموریت را حل کند. می« عنوان بنگاه تجاری بهشرکت »از « عنوان سیاستگذار به
 

 راهبرد گذار انرژی .2. 1. 4

شرکت »ژی، مأموریت اکوینور را از شرکتی نفتی صرف به یک نروژ با درک زودهنگام گذار انر 
های  دهندگان نیروگاه توسعه نیتر بزرگتغییر داد. این شرکت اکنون یکی از  «انرژی گسترده

گذاری  زدایی سرمایه هیدروژن سبز و کربن ۀزمینطور فعال در  بهبادی فراساحلی در اروپاست و 
 :پذیر شد سیاستی امکان-ا چند اقدام حقوقی. این تحول ب(IEA, 2022: 75) کند می
 

 تعریف مأموریت جدید از طریق قانون و اساسنامه .1. 2 .1. 4

های تجدیدپذیر را برای شرکت  عنوان سهامدار اصلی، استراتژی حرکت به سمت انرژی بهدولت  
 (NMPE, 2016: 10).  تعیین و منابع لازم را تأمین کرد

 

 4ملی ۀسرمایایجاد صندوق  .2. 2. 1. 4

های گذار انرژی و  پروژهۀ بودجشود که  گذاری می درآمدهای نفتی در یک صندوق سرمایه 
. (Clark & Monk, 2015: 28) کند های عمومی را فارغ از نوسانات قیمت نفت تأمین می هزینه

 .مدت از روی شرکت برداشت این امر فشار را برای درآمدزایی کوتاه
 

                                                           
1. The Integrated Energy Company Model 

2. Stat oil 

3. Equinor 

4. Government Pension Fund Global 
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 مشوق ۀگران تنظیمای ه سیاست .3. 2. 1. 4 

های انرژی تجدیدپذیر،  های مالیاتی و برگزاری مناقصات برای پروژه دولت نروژ با ایجاد مشوق 
 .(IEA, 2022: 80)بستری مساعد برای فعالیت اکوینور در این عرصه ایجاد کرد 

عنوان سهامدار و ناظر از نقش شرکت  بهکلید موفقیت نروژ، تفکیک واضح نقش دولت     
عنوان بنگاهی اقتصادی است. ایجاد یک صندوق سرمایه ملی مستقل و تعریف مأموریتی جدید  به

 .هاست ترین آموزه قانونی، از مهم ۀپشتوانبرای شرکت ملی نفت با 
 

  1حاکمیتی الگوی عربستان سعودی: اصلاحات تدریجی درون .2. 4

دنبال  بهخود « 2030انداز  چشم» برنامۀعربستان سعودی، نماد اقتصاد متکی به نفت، با 
 2)آرامکو( . شرکت ملی نفت (KSA, 2016)به اقتصاد و آغاز گذار انرژی داخلی است یبخش تنوع

 .(Saudi Aramco, 2023) در کانون این تحولات قرار دارد
 

 حقوقی دولت و آرامکو ۀرابط .1. 2. 4

و کاملاً در تملک دولت است است. آرامک3 این رابطه همچنان بسیار نزدیک به الگوی حاکمیتی 
کند. اگرچه این شرکت  های اقتصادی و ژئوپلیتیک عمل می عنوان ابزار اصلی اجرای سیاست بهو 

جزئی سهام در بورس تغییری در کنترل دولت ایجاد نکرده  ۀعرضدر بورس سهام وارد شده، اما 
 .(Sheline, 2025: 12) است

 

 راهبرد گذار انرژی .2 .2. 4

 :راهبردی دووجهی اتخاذ کرده استعربستان  
 

 حداکثرسازی ارزش هیدروکربوری .1. 2. 2. 4

نفت جهان، بر حفظ سهم بازار و افزایش تولید گاز  ۀتولیدکنندترین  هزینه عنوان کم بهآرامکو  
. درآمد حاصل، باید (Krane, 2019: 14) طبیعی برای کاهش مصرف نفت در داخلی متمرکز است

 .های غیرنفتی شود های بزرگ در طرح یگذار صرف سرمایه
 
 

                                                           
1. The Sovereign-Led Reform Model 

2. Aramco 

3. Sovereign Model 
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 های نو گذاری دولتی در انرژی سرمایه .2. 2. 2. 4

مستقیم در طور  به ،(PIF, 2023) گذاری عمومی دولت سعودی از طریق صندوق سرمایه 
 (:Sheline, 2025 کند گذاری می های عظیم انرژی تجدیدپذیر )مانند شهر نئوم( سرمایه پروژه

های  و فناوری« هیدروژن آبی»های  کو در این حوزه، عمدتاً محدود به پروژهنقش آرام. 11)
 . ندا مستقیم به صنعت نفت مرتبططور  بهزدایی است که  کربن

توان با تزریق مستقیم  دهد که حتی در ساختاری بسیار حاکمیتی، می مدل سعودی نشان می   
های نو و تعریف نقش مکمل برای  نرژیهای دولتی )از طریق درآمدهای نفتی( به بخش ا سرمایه

سوی گذار  بههای مرتبط با تخصص اصلی آن )مانند هیدروژن(، حرکت  شرکت ملی نفت در حوزه
تواند الگوی  انرژی را آغاز کرد. این مدل برای ایران که ساختار حاکمیتی قوی دارد، می

 .تری باشد عملی

 

  1گذاری کلان . الگوی چین: راهبرد ترکیبی فعال و سرمایه3. 4

ترین کشور جهان، گذار انرژی را ضرورتی ملی  نفت و آلاینده ۀواردکنند نیتر بزرگعنوان  بهچین 
های متفاوتی را در این  های دولتی انرژی، نقش و سایر شرکت 2داند. شرکت ملی نفت چین می

 .کنند راهبرد ایفا می
 

 های انرژی حقوقی دولت و شرکت ۀرابط .1. 3. 4

)های ملی چین  است. شرکت« الگوی ترکیبی فعال»بطه در چین را این 
3
CNPC،

4
Sinopec  و 

5
CNOOC) یها غول منزلۀ اما در عین حال به ،شدت تحت کنترل حزب کمونیست هستند به 

 .(Downs, 2021: 49-50) کنند در بازارهای جهانی نیز تجاری عمل می ریپذ انعطافتجاری بسیار 
 

 انرژی راهبرد گذار .2. 3. 4 

 :هاست گزینه ۀهمگذاری همزمان و عظیم در  راهبرد چین مبتنی بر سرمایه 
 گذاری برای تأمین نفت و گاز از سراسر جهان  شدت در حال سرمایه بهها  این شرکت

 ؛هستند

                                                           
1. The Active Hybrid Model 

2. CNPC 

3. China National Petroleum Corporation 

4. China Petroleum & Chemical Corporation 

5. China National Offshore Oil Corporation 
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  دهندگان توسعه نیتر بزرگویژه( سینوپک به  بهملی ) یها شرکتهمزمان، همان 
 (& Zhouاند شدهدر داخل چین و  جهان تبدیل نی ژهیدروانرژی خورشیدی، بادی و 

(Jaipuriyar, 2021؛ 

 سختگیرانه )مانند سهم  ها و اهداف های کلان، یارانه دولت چین از طریق سیاست
 کند ها را هدایت و تسهیل می گذاری های تجدیدپذیر در سبد انرژی(، این سرمایه انرژی

(IEA, 2021: 155). 

تواند همزمان به امنیت  شرکت ملی نفت در ساختار ترکیبی میدهد که  مدل چین نشان می    
های نو تبدیل شود. کلید  بزرگ در انرژی یهیدروکربوری بپردازد و هم به  بازیگر ۀعرض

های کلان و تأمین مالی دولتی برای  سیاسی قوی، هدایت از طریق سیاست ۀارادموفقیت، 
 .های پرریسک است پروژه

 

 نتیجه 

دولت و شرکت ملی نفت  ۀرابطهای حقوقی ناشی از گذار انرژی در  ررسی چالشاین پژوهش با ب
های ملی نفت، نشان داد که  آن با الگوهای حکمرانی در کشورهای دارای شرکت ۀمقایسایران و 

های بنیادین  گذار انرژی الگوهای سنتی مبتنی بر استخراج و فروش هیدروکربورها را با پرسش
ها همزمان در سه سطح راهبردی، نهادی و قراردادی  ایران، این چالشمواجه ساخته است. در 

اند. در سطح راهبردی، تعارض میان مأموریت فعلی شرکت ملی نفت ایران برای  بروز یافته
های فسیلی و  حداکثرسازی تولید و تأمین درآمدهای دولت با ضرورت کاهش وابستگی به سوخت

آور  ترین موانع گذار است. فقدان یک سند الزام ز اصلیکربن، یکی ا حرکت به سمت اقتصاد کم
روشنی  بهملی که در آن اهداف گذار انرژی، نقش دولت و مأموریت جدید شرکت ملی نفت 

 .کند تعریف شده باشد، این تعارض را تشدید می
ای از نفت  در سطح نهادی، ساختار کنونی که متکی بر کنترل حاکمیتی و تأمین مالی بودجه

گذاری پایدار و  استقلال و چابکی شرکت ملی نفت را محدود کرده و امکان سرمایه است،
گیری،  تصمیم ۀپیچیدهای نوین انرژی را کاهش داده است. فرایندهای  بلندمدت در فناوری

محیطی و فناورانه، موجب  های زیست هماهنگی بین نهادها و نبود نظام ارزیابی مبتنی بر شاخص
های بازارهای در حال تحول انرژی شده است. در سطح قراردادی  ی از فرصتگیر تأخیر در بهره
های  اند، پاسخگوی پروژه های مورد استفاده که برای صنعت نفت سنتی طراحی شده نیز، چارچوب

ها مستلزم قراردادهای مشارکتی،  زیرا این پروژه ،های نوآورانه نیستند های پاک و فناوری انرژی
 .ر تقسیم ریسک هستندبلندمدت و مبتنی ب

ملی،  ۀسرمایتطبیقی نشان داد که نروژ با ایجاد شرکت انرژی یکپارچه و صندوق  ۀمطالع
گذاری همزمان  گذاری مستقیم حاکمیتی و چین با مدل هیبرید فعال و سرمایه عربستان با سرمایه
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اهت ساختاری ایران اند. با توجه به شب هایی ارائه کرده حل های مختلف انرژی، هریک راه در حوزه
گذاری دولتی و تعریف  ترین راهبرد برای ایران، ترکیب سرمایه به الگوهای ترکیبی، مناسب

است که مدیریت سبد انرژی « انرژی گروه»عنوان  بهمأموریت جدید برای شرکت ملی نفت 
 .کشور را بر عهده گیرد

وین و تصویب بر همین اساس، پیشنهادهای این پژوهش بدین شرح است: نخست، تد
های  که در آن اهداف کمی کاهش انتشار و افزایش سهم انرژی« گذار انرژی ملیقانون»

عنوان شرکت مادر تخصصی انرژی یا شرکت  تجدیدپذیر تعیین و مأموریت شرکت ملی نفت به
ملی انرژی تعریف شود. این قانون همچنین باید ایجاد نهاد مستقل نظارتی گذار انرژی را 

و هفتم  برنامۀقانون  15 مادۀ ۀهوشمنداندوم، در سطح نهادی، اجرای کامل و  ؛کند بینی پیش
ای که استقلال عملیاتی شرکت ملی نفت تقویت و  گونه بهآن  «الف»اجرایی بند  ۀنام ینیآ

استفاده از های غیرفسیلی ایجاد شود. همچنین  گذاری در پروژه سازوکارهای تسهیل سرمایه
گذاری گذار  صندوق سرمایه»تشکیل هفتم پیشرفت و  برنامۀظرفیت بخش دیپلماسی انرژی 

سوم، در  ؛های نو ضروری است انرژی ۀحوزهای پرریسک در  برای تأمین مالی پروژه« انرژی
مبتنی بر مشارکت در سود و ریسک و الزام « قراردادهای نوین انرژی»سطح قراردادی، طراحی 

و مسئولیت اجتماعی در قراردادهای جدید، باید  محیط زیستی، اجتماعی، حکمرانی شروط به درج
 .نیاز حقوقی جذب سرمایه و فناوری دنبال شود عنوان پیش به

 ۀنحوامنیت اقتصادی ایران به  ۀآیندناپذیر است و  در نهایت، گذار انرژی ضرورتی اجتناب
تواند از یک نهاد وابسته به درآمدهای  ایران میمدیریت این گذار وابسته است. شرکت ملی نفت 

پایدار تبدیل شود؛ مشروط بر آنکه تحول نهادی و  توسعۀمدت نفتی، به موتور محرک  کوتاه
امید دارد تحقیق ای ملی، پیوسته و هماهنگ دنبال شود. این  اصلاحات حقوقی مورد نیاز با اراده

 ۀحوزوگوی متخصصانه در  آگاهانه و گسترش گفت سازی ای برای تصمیم شده، پایه ارائهکه مسیر 
 .حکمرانی انرژی کشور باشد

 

 نبود تعارض منافع یۀبیان
ق در پژوهش را شامل پرهیز لاکه تعارض منافع وجود ندارد و تمام مسائل اخ دارند یمم لانویسندگان اع 

، ها دادهسازی یا جعل  دادهان، از دزدی ادبی، انتشار و یا ارسال بیش از یک بار مقاله، تکرار پژوهش دیگر
طور کامل رعایت  بهشونده، سوء رفتار و غیره،  پژوهشسوژه یا  ۀناآگاهانسازی و جعل منابع، رضایت  منبع
 .اند کرده
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هفتم توسعه با آخرین اصلاحات.  برنامۀقانون  15 مادۀاجرایی بند الف  ۀنام نییآ(. 1404)هیأت وزیران 

 رسمی جمهوری اسلامی ایران.روزنامۀ 
با  شرایط عمومی، ساختار و الگوی قراردادهای بالادستی نفت و گاز ۀنام تصویب .(13۹4) .ت وزیرانأهی

 .نرسمی جمهوری اسلامی ایرا ۀروزنام آخرین اصلاحات.
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