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  دهيچك
زمـان بـا اجـراي اقـدامات           هـم  امـا اسـت   ده  بـو هـا      امور تنظيم مقـررات انـرژي در اختيـار دولـت           ،طور سنتي ه  ب

يكـي از عوامـل     . انـد   سازي در بخش انرژي كشورها، نهادهاي تنظيم مقررات انـرژي نيـز شـكل گرفتـه                 خصوصي
 ـ ،نفعـان بخـش انـرژي        ذي برابـر مين استقلال آنها در     أتضمين اثربخشي نهادهاي تنظيم مقررات انرژي، ت       ه ويـژه    ب

دولـت  . گيري و مالي قابل ارزيـابي اسـت          ساختاري، تصميم  ة از سه جنب   ،رراتاستقلال نهاد تنظيم مق   . دولت است 
، در تعيين سمت و سوي حركت تنظيم مقررات نقـش   استگذاران بخش انرژي  حاكمان و سياستنيتر  از مهم كه  

ي  در اين پژوهش ضمن معرفي نهادهاي تنظيم مقررات در سه زيربخش انـرژ             ، از اين رو   ؛بسزايي را بر عهده دارد    
برق، نفـت و گـاز كـشور، ميـزان اثرگـذاري دولـت در اسـتقلال نهادهـاي تنظـيم مقـررات در ابعـاد سـاختاري،                            

 كـه   استوار است  اين مطالعه بر اين      ة اولي ةفرضي. كردخواهيم  را بررسي   گيري و مالي در كشورهاي منتخب         تصميم
 دخالـت دولـت در امـر رگولاتـوري      ريأث تحت ت  چشمگيريميزان استقلال نهادهاي تنظيم مقررات انرژي به ميزان         

  .قرار گرفته است

   كليديواژگان
  .گيري، بخش انرژي، دولت، نهاد تنظيم مقررات استقلال مالي، استقلال ساختاري، استقلال در تصميم

                                                                                                                                            

*. E-mail: eaminzadeh@ut.ac.ir 



  1397ستان زمو  ، پاييز2 ره، شما4 ه، دور   مطالعات حقوق انرژي350
 

  قدمهم. 1
استقلال نهاد تنظيم مقررات بـراي انجـام وظـايف رگولاتـوري آن، امـري ضـروري اسـت                   

)UNIDO, 2008: 3 .(هـا يـا    س نهادهاي تنظيم مقررات مستقل بـه شـكل كميـسيون   تأسي
استقلال نهاد تنظيم مقـررات  ). Capros, 2003: 3(رود  ي به شمار ميا تازهها، پديدة  آژانس

 ـ    در تصميم اين نهاد   بدين معناست كه     ايـن  . ثير منـابع خـارجي قـرار نگيـرد        أگيري تحت ت
 ـ نـان ياطم. گـردد   لت نيز تلقي مي   تعريف به معناي استقلال نهاد تنظيم مقررات از دو          از  يابي
 از ضروريات تشكيل يـك نهـاد جديـد          ،عدم دخالت سياسي در انجام وظايف رگولاتوري      

  ). UNIDO, 2008: 5 (استتنظيم مقررات 
 مياسـتقلال نهـاد تنظ ـ      گوناگون نشان داده است كه     عيها و صنا   تجربة كشورها در بخش   

 تلقـي  مقررات   مي تنظ يها  تيفعالي   اجرا ي اثربخش  مهم در  عوامل دولت، از    ةمقررات از بدن  
مطالعة استقلال در نهادهاي تنظـيم مقـررات   ). Trillas & Montoya, 2013: 39 (گردد يم

نفعان بخش و دولت در كشورهاي مختلف، از جوانب           انرژي يا رگولاتورهاي انرژي از ذي     
  ). OECD, 2013: 8(ي است بررسگيري و مالي قابل  مختلف ساختاري، تصميم

اسـتقلال نهـاد تنظـيم مقـررات از دولـت و            در زمينة استقلال ساختاري بايد گفت كـه         
 بـه  ،بـازار نفعـان     نهاد به هر يـك از ذي      اين   وابستگي   ، بسيار مهم است؛ زيرا    نفعان بازار   ذي
 .دانجامي ـ بازار خواهـد     سازوكاركاهش اثربخشي   به   و سرانجام،  طرفانه نبودن تصميمات   بي

 وجـه اسـتقلال نهـاد تنظـيم         نيتر   روشن ،ازماني يا ساختاري نهاد تنظيم مقررات     استقلال س 
 ديگري قـرار     وزارتخانه يا نهاد حاكميتيِ    ةچنانچه نهاد تنظيم مقررات در بدن     . استمقررات  

 در بيان اهميـت اسـتقلال در   .تواند از استقلال كافي برخوردار باشد       بع نمي ط بال ،گرفته باشد 
 چگونگي نصب و عزل اعضاي نهاد        تنظيم مقررات، مواردي همچون    گيري نهادهاي  تصميم
سمت و موقعيت افرادي كـه اعـضاي        گيرد؛ زيرا    مدنظر قرار مي   زماني فعاليت اعضا     ةو دور 

فكـري نهـاد    ي  هـا   شيبر تصميمات و گرا    گمان ي ب ،كنند  نهاد تنظيم مقررات را منصوب مي     
در .  نهاد تنظـيم مقـررات اسـت       استقلال از    ديگري ة جنب ،استقلال مالي  .اثرگذار خواهد بود  

 ، باشـد  نداشـته مين مالي خود    أ منبع پايدار و مطمئني براي ت      ،صورتي كه نهاد تنظيم مقررات    
  .)OECD, 2016: 16 (استقلال خود نخواهد بودبه حفظ قادر 
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كنـد،  از جمله اصولي كه حاكميت نهادهاي تنظيم مقررات يا رگولاتورها را تضمين مي            
  : ازندا عبارت
گيـري و حاكميـت       سـاختار تـصميم   . 2؛  1 پيشگيري از اعمال نفوذ و ايجـاد اطمينـان         .1

  ). Koske, et al., 2016: 8 (3تأمين منابع مالي. 3؛ 2شركتي رگولاتورهاي مستقل
استقلال، شـفافيت، و حمايـت از       : در سيستم تنظيم مقررات رعايت سه اصل لازم است        

تعريف استقلال رگولاتورها به آساني ). UNIDO, 2008: 3(كنندگان  گذار و مصرف سرمايه
 مورد بحـث    4توان در اصول حاكميت رگولاتورها      استقلال رگولاتورها را مي   . ممكن نيست 

تواند بخشي از يك وزارتخانه باشد يا بـه صـورت نهـادي               رگولاتور مي . و بررسي قرار داد   
بخشي از يك وزارتخانه باشـد      ممكن است رگولاتور،    . مستقل تعريف و تأسيس شده باشد     

. اما نسبت به رگولاتوري كه مستقل تعريـف شـده اسـت، اسـتقلال بيـشتري داشـته باشـد                   
 در فـضاي رگولاتـوري داراي اهميـت بـسزايي           5»فرهنگ استقلال «بنابراين، برخورداري از    

استقلال رگولاتور موضوعي پيچيده و چندجانبـه اسـت؛   ). Koske, et al., 2016: 8(است 
اين فرآيند بـه تعامـل      . گذاري هستند   ي از فرآيند سياست   ريزناپذيگرا رگولاتورها بخش    زير

اسـتقلال  . نفعـان بخـش يـا بـازار بـستگي دارد            مستمر با نهادهاي دولتي و خصوصي و ذي       
تصميمات رگولاتور بايـستي تـا حـد        . رگولاتور به معناي جدا شدن كامل رگولاتور نيست       

                                                                                                                                            
عمـال  هـاي ا  ، بايستي راهكندگيري   تصميمضيتبعبدون طرفانه و     بي ،صورت كاملاً عادلانه  ه  براي اينكه نهاد تنظيم مقررات ب      .1

ش انتصاب و انفصال    تصريح رو . بستنفعان در تصميمات اين نهاد را تا حد امكان            نفوذ دولت و فعالان بازار و ساير ذي       
همچنـين بـه منظـور      . تواند راهگشا باشـد     گيري اين نهاد در دستيابي به اين مقصود مي           تصميم ةاعضاي نهاد تنظيم و نحو    

نفعـان در تـصميمات        و مـشاركت ذي    يهـاي ارتبـاط     برقراري اعتماد و اطمينان به تصميمات و آراي نهـاد تنظـيم، كانـال             
بخشي بـه مـوارد        اتكاي صرف به رسميت    گفت كه هرچند بايد   . مشخص شده باشند  صورت شفاف   ه   بايستي ب  ،رگولاتور
  .دارد در اين امر زيادي و برخورداري از فرهنگ استقلال نقش شد دستيابي به اين هدف نخواهد موجب لزوماً ،مذكور

گيري اصلي بر دوش فرد       يم يعني مبتني بودن فرآيند تصم     ؛ بايستي مشخص باشد   ،كارهاي حاكميتي نهاد تنظيم مقررات    سازو .2
 از جمله جوانب حاكميـت شـركتي رگولاتـور          ، اتخاذ آراء  ةوشي نصب و عزل آنها و       ةت مديره و نحو   ئيا هي ) مدير عامل (

  .است
طرفانـه بـودن آراي نهـاد       بـي  ممكن اسـت   مسائلي است كه     نيتر  مهم نهاد تنظيم مقررات يكي از       ةمين مالي و بودج   أ ت ةنحو .3

عمال فشار بر نهاد  دولت و فعالان بازار از طريق اكههمواره اين امكان وجود دارد . ثير قرار دهدأت  تحت تنظيم مقررات را  
  .ر دهند خود تغييمطابق خواستتنظيم مقررات از طريق كاهش منابع مالي آن، جهت تصميمات آن را 

4. Governance of Regulators Principles 
5. Culture of independence 
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ايـن دخالـت    . نفعان بازار دور باشـد      يرپذيري از فعالان و ذي    امكان از دخالت سياسي يا تأث     
ممكن است از طريق انتصاب و انفصال اعـضاي هيئـت مـديره رگولاتـور، تأثيرگـذاري در        

نهاد تنظيم مقـررات، نـه   . 1ميزان منابع مالي رگولاتور يا مديريت منابع انساني آن انجام شود         
اي كه دولـت و       نيز بايستي مستقل باشد؛ به گونه       بازار نفعان يذتنها از دولت، بلكه از ساير       

 و تصميمات اين نهاد دخالت كـرده و منـافع و مـصالح              ء بازار نتوانند در آرا    نفعان يذساير  
  ).OECD, 2016: 34(خود را در اين آراء دنبال كنند 

هـا و    با توجه به اينكه پيش از تشكيل نهادهـاي تنظـيم مقـررات، دولـت و وزارتخانـه                 
هاي مربوط به تنظيم مقررات را بـر عهـده داشـتند،              دولتي، مسئوليت انجام فعاليت    نهادهاي

افـزون  . رسـد  اي به نظر نمـي  واگذاري اين مسئوليت به نهاد تنظيم مقررات كار چندان ساده      
هـا و    بر اين، با توجه به اينكه دولت داراي نقش حاكميتي در بخش انرژي است و سياست               

كند و بر عملكرد كل صنعت انرژي نظـارت عاليـه دارد،              يين مي راهبردهاي اين بخش را تع    
بـدين  . تواند نقش مؤثري در افزايش اثربخشي نهاد تنظيم مقررات انـرژي داشـته باشـد                مي

تواند در انتخاب و گزينش اعضاي نهاد تنظيم مقررات و يا در تأمين منابع            ترتيب، دولت مي  
ي و اجرايي نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي        همچنين بدنة ادار  . مالي آن تأثيرگذار باشد   

  .ها و نهادهاي دولتي مستقر باشد نيز ممكن است در بدنة وزارتخانه
اگرچه نهادهاي تنظيم مقررات بخشيِ مختلفـي در جهـان تأسـيس شـده اسـت، ميـزان              

  ). Brown, et al., 2006: 17(استقلال، اختيارات و ارتباط آنها با دولت متفاوت است 
قالة پيش رو، به مطالعه و مقايسه ميزان اثرگذاري دولت در استقلال نهادهاي تنظيم              در م 

  .  مقررات انرژي در كشورهاي منتخب و ايران خواهيم پرداخت
  استقلال ساختاري نهادهاي تنظيم مقررات. 2

 هـا و    استقلال نهادهاي تنظيم مقررات از نظر ساختاري، به استقلال اين نهادها از وزارتخانه            
ي دولتي، به نهادهـاي دولتـي كـه متـولّي انجـام             رگولاتورها. هاي دولتي اشاره دارد     سازمان

مـستقل، بـه نهادهـايي        نهادهاي رگولاتوري نيمـه   . شود  وظايف رگولاتوري هستند، گفته مي    
اشاره دارد كه در بدنة يك وزارتخانه يا نهاد دولتي قرار دارند اما از آن استقلال دارند و آن                   

نه يا نهاد دولتي، حق دخالـت در تـصميمات رگولاتـوري و آراء نهادهـاي تنظـيم                   وزارتخا
                                                                                                                                            
1. Ibid 
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مقررات را ندارند، و نهادهاي رگولاتوري مستقل از حيـث سـاختاري، بـه نهادهـايي گفتـه             
 مــستقل هــستند و در شــود كــه از نظــر ســازماني از دولـت و نهادهــاي دولتــي كــاملاً  مـي 

  ).1389فر،  هادي (زيرمجموعة دولت قرار ندارند
  گيري  در تصميمم مقرراتينهاد تنظي استقلال اعضا. 3

  سـاير  هاي استقلال نهاد تنظيم مقررات، استقلال اعـضاي نهـاد از دولـت و               يكي ديگر از لازمه   
 ـ           تمامي در   كمابيش. استذينفعان بازار و صنعت      ه  نهادهـاي تنظـيم مقـررات، اعـضاي نهـاد ب

زمـان    انتخـاب و مـدت  ةنحـو . شـوند  ي م ـ مشخص انتـصاب  يزمان  اي براي مدت    صورت دوره 
در . شـود  يسيس نهاد تصريح م ـ   أ و همچنين تخصص و دانش اعضاي نهاد در قانون ت          عضويت

.  متوالي منصوب شوند   ةچند دور يك يا   براي   توانند ي كه اعضا م   شود يبيني م   قانون معمولاً پيش  
اب اعضاي نهاد تنظيم مقـررات      ، فرد يا افراد ويا نهاد يا نهادهايي كه در گزينش و انتص            گمان يب

 تشخيص اينكـه    بنابراين،. ثيرگذار باشند أ بر نظر و گرايش اعضاي نهاد ت       توانند يدخيل هستند، م  
بايـد اعـضاي نهـاد را انتخـاب كننـد، از اهميـت خاصـي                ) حقـوقي (چه شخص يا اشخاصي     

لاً خطر   اعضاي يك حزب يا جناح سياسي انتخاب شوند، معمو         تماميچنانچه  . استبرخوردار  
 ـگ ميدار بودن در تـصم  انحراف و جهت  New Zealand(يابـد    رگولاتـوري افـزايش مـي   يري

Productivity Commission, 2014: 215-222 .(خاطر داشت كه انتخاب اعضاي ه البته بايد ب
معمولاً شخص يـا    ؛ زيرا   باشده   كه اين نهاد تا حدودي به دولت وابست        كند ينهاد تنظيم ايجاب م   

  . هستندقوقي كه مسئوليت اين انتصاب را بر عهده دارند، از دولت اشخاص ح

  استقلال مالي نهاد تنظيم مقررات. 4
  ي اداري و مـديريتي خـود       هـا   نـه يهزچنانچه نهاد تنظيم مقررات از تأمين درآمد براي پوشـش           

  ناتوان باشد، قادر به حفظ استقلال خود نبوده و مجبور خواهد شد جهـت تـأمين منـابع مـالي                    
  هايي كه بـه ايـن نهـاد كمـك           ها و طرف   ها، فعالان بازار و تمامي سازمان      خود به نهادها، حزب   

، وابسته شود و در نتيجه، مطابق خواسته و نظرات آنـان نيـز رفتـار كنـد كـه ايـن                      كنند يممالي  
آميز در تصميمات رگولاتوري و آراي نهاد نمود خواهد يافـت؛ بـه طـوري كـه               گرايش تبعيض 

طرفانه بودن تصميمات اتخاذشده توسط نهـاد     دار نبودن و بي     در خصوص جهت   وانت ينمديگر  
-New Zealand Productivity Commission, 2014: 215(بـين بـود   تنظيم مقررات خوش

222.( 
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نهادهاي تنظيم مقررات، منابع مالي خود را يا به صورت مستقيم از طريق دولت، يا از طريق       
چنانچـه نهـاد تنظـيم مقـررات        . كننـد  يم ـ يا از هر دو طريق تأمين        درآمدهاي حاصل از بازار و    

، باشـد زيرمجموعة دولت باشد و يا به عبارتي، كاملاً دولتي و در ساختارهاي دولتي قرار گرفته            
در نتيجه، اين نهـاد كـاملاً وابـسته بـه           . كند يمبودجة خود را به صورت مستقيم از آن دريافت          

 از طريق تأييد و تمديد مجوز       تواند يم ديگر، نهاد تنظيم مقررات      اما از سوي  . دولت خواهد بود  
فعاليت نهادهاي فعال در بازار نيز كسب درآمد كند و با همين درآمد وابستگي خود به دولت را               

اي  در برخي كشورها نيز نهادهاي تنظيم مقررات، منابع مالي خود را از بودجة ساليانه. قطع نمايد
 ). Ibid (كنند يم، تأمين رسد يم كه به تصويب پارلمان

 گفته  شيپ بتوان در جهت حفظ استقلال نهاد        كهي  قيطرة تأمين مالي رگولاتوري، از      نيزمدر  
ي همچون اخذ عوارض و ماليات و حق ورود به بازار و اموري             موارد به   توان يمگام برداشت،   

هاي دولتي     به بودجه  از اين دست و گام برداشتن در جهت كاهش و قطع وابستگي رگولاتوري            
 تأمين مالي اعضاي شورا به نيهمچن.  و اتخاذ تدابير مناسب اشاره كردها شركتبا توانمندسازي 

ي دولتـي و يـا خـصوصي، بـا ايجـاد            هـا   بخش در ساير    درآمدجهت سلب حق فعاليت كسب      
ت، در نظر    مقررا ميتنظة هر چه بهتر استقلال نهاد       كنند  نيتأم از مسائل    زيندستمزدهاي انگيزشي   

  ).1389نيلي،  (شود يمگرفته 

  منتخب براي انجام مطالعات تطبيقي دلايل و نحوة گزينش كشورهاي. 5
در اين بخش، كشورهاي منتخب براي انجام مطالعـات تطبيقـي نهادهـاي تنظـيم مقـررات                 

هفـت  . كنـيم   بخش انرژي را معرفي كرده و دلايل و چرايي انتخاب هر يك را تـشريح مـي                
بـراي گـزينش    . انـد   انجام مطالعـات تطبيقـي در ايـن پـژوهش برگزيـده شـده              كشور براي 

): 255: 1396رستمي و مقيمي،    (كشورهاي مورد مطالعه، پنج معيار مدنظر قرار گرفته است          
ميزان مشاركت بخـش خـصوصي در       . 2؛  1كنندة بزرگ انرژي بودن     توليدكننده يا مصرف  . 1

                                                                                                                                            
شمار رفتـه و    ه   انرژي در جهان ب    كنندگان  مصرفجمله بزرگترين    مريكا يكي از بزرگترين كشورهاي توليدكننده و از       اكشور   .1

 نيز، متعلق به بخش خصوصي بوده و از جمله كشورهاي با            كنند يمنهادهايي كه در بخش انرژي اين كشور فعاليت         بيشتر  
 و كننـدگان  مـصرف كـشور چـين نيـز يكـي از بزرگتـرين       ).IEA, 2014: 19 (اسـت مشاركت بالاي بخش خصوصي 

به شمار   انرژي در جهان     كنندگان  مصرفاز بزرگترين توليدكنندگان و      هم   كشور هند . استتوليدكنندگان انرژي در جهان     
  .رود يم
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سـازماندهي  . 4؛  2،3ژي از حيث تجديد ساختار    ي در بخش انر   افتگي توسعه. 3؛  1بخش انرژي 
برخورداري از پيشينة طـولاني در تأسـيس       . 5؛  4نهاد يا نهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي      

   7بيـشتر كـشورهاي مـذكور از بزرگتـرين توليدكننـدگان          . 5،6نهادهاي تنظيم مقررات انـرژي    
                                                                                                                                            

 مهم نفـت    ةكنند   و عرضه   بزرگ گاز طبيعي در جهان،     ة نفت در اروپا، سومين صادركنند     ةكشور نروژ نيز بزرگترين توليدكنند     .1
 كشورهاي پيـشگام در تجديـد  نخستين نروژ از ). Bustnesli, 2017: 153 (ستو گاز طبيعي به ساير كشورهاي اروپا

اين كشور بـازار بـرق نورديـك را    ). Andersen & Poulsson, 2016: 325(رود  شمار ميه ساختار صنعت انرژي ب
و بخش اعظم برق ) Analyses & Energy, 2012(ارهاي برق جهان تلقي ترين باز كه از موفقاست اندازي كرده  راه

ترين كشورهاي    اين كشور در صنعت نفت و گاز نيز يكي از موفق          . شود يمآبي توليد     هاي برق   اين كشور از طريق نيروگاه    
  .آيد شمار ميه جهان ب

 صنعت و انتقال از     كار و   كسب مدل   رييتغن،   آ يساز يخصوص قبل از    ي،مقدمات ة مرحل كي ساختار صنعت به عنوان      ديتجد .2
  .)1389 نيلي،( است گريد كار و كسب مدل كي به كار و كسب مدل كي

ايـن كـشور داراي بازارهـاي       . شـود  يم ـ پيشگامان اين امر شناخته      شمارمريكا در   ااز حيث تجديد ساختار در بخش انرژي،         .3
 انحـصاري   يهـا   بخـش  بـه تفكيـك      ،سـطح اين دو   ي بوده و در     فروشي برق در سطح فدرال و ايالت        فروشي و خرده    عمده

 نهادهاي تنظـيم مقـررات بـا        ،همچنين در سطح فدرال و ايالتي     . استاقدام كرده    قابل رقابت    يها  بخشصنعت انرژي، از    
 ة هند طي سـاليان اخيـر در زمين ـ  در .ده استكرسيس أگاز ت و برقنفت، آب، در صنايع   را   بالاي رگولاتوري    يها  تيظرف

 با تـصويب و اجـراي قـانون بـرق         2003هند در سال    . استانجام شده   تجديد ساختار بخش انرژي اقدامات چشمگيري       
 بازارهـاي   ة بـه توسـع    تـوان  يم ـاز جملـه ايـن اقـدامات        .  اقدامات اساسي در بخش برق خود ايجاد كـرده اسـت           ،2003
 ـ             فروشي و خرده    عمده  كـرد سـيس بـورس بـرق اشـاره         أالتي، و ت  فروشي برق، تـشكيل رگولاتورهـاي بـرق مركـزي و اي

)Menon, Ahooja & Palepu, 2015: 160, 165-168(.  
  انـرژي در جهـان     كننـدگان   مـصرف يكي از بزرگتـرين     اينكه  بر  افزون  كشور ژاپن به اين دليل براي مطالعه برگزيده شد كه            .4

 ةاي در زمين ـ ، و اقدامات گـسترده )IEA, 2016: 21( مقررات انرژي به صورت دولتي بوده ميتنظ، داراي نهادهاي است
  .)Ibid: 100(آزادسازي بازارهاي انرژي نيز داشته است 

آلمان پس از كـشورهاي چـين،       . رود يمبه شمار   كنندگان انرژي در اروپا و جهان         كشور آلمان نيز يكي از بزرگترين مصرف       .5
 بـزرگ نفـت   ةهفتمين واردكننـد ، )world stop exports imports website(جنوبي و هلند  مريكا، ژاپن، هند، كرها

از كـل  % 4,1 ميليارد دلار نفت خام و سـهم  36,2با واردات ( بزرگ نفت خام در اروپاست ةخام جهان و دومين واردكنند   
 از كـشورهاي پيـشرو      ،و در تشكيل نهادهاي رقابـت و تنظـيم مقـررات بخـشي            ) 2016واردات نفت خام جهان در سال       

  .شود ميشمرده 
رود، از    شـمار مـي   ه  كنندگان و توليدكنندگان انرژي اروپا و جهان ب         بر اينكه يكي از بزرگترين مصرف     افزون  كشور انگلستان    .6

، بـه    مختلـف  يها  بخشين كشورهايي است كه قوانين و مقررات تنظيمي را تدوين كرده و نهادهاي تنظيم مقررات                نخست
  .)IEA, 2012: 57-58(سيس كرده است أويژه بخش انرژي را ت

 سـنگ   زغالهاي نفتي، مقام اول توليد گاز طبيعي، مقام دوم توليد             مريكا مقام دوم توليد برق، مقام اول توليد نفت و فرآورده          ا .7
هاي نفتي، مقام ششم توليد گاز طبيعي، مقـام دوم        را داراست؛ چين مقام اول توليد برق، مقام چهارم توليد نفت و فرآورده            
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 ـهـاي   بـر اسـاس معيار    . شـوند  يم ـ انرژي در جهان شـمرده       1كنندگان  مصرفو     ، گفتـه   شيپ
  هفت كشور امريكا، چين، هنـد، ژاپـن، نـروژ، آلمـان و انگلـستان، بـراي مطالعـه گـزينش                     

 . اند شده

انرژي گان سهبررسي جوانب . 6 تنظيم مقررات  نهادهاي  در  ،  نفت،برق(ة استقلال 
  ايران) گاز

يـران، و   نهادهاي تنظيم مقررات در بخش برق كشور، وزارت نيرو، هيئت تنظيم بازار برق ا             
 :Hassan and Smousavi, 2017(هـستند  ) IGMC (2شركت مديريت شبكة بـرق ايـران  

194-195 .(  
، اختيـارات و وظـايف      1357 ية و اصـلاح   1353مصوب   روي وزارت ن  سيقانون تأس در  

   3.رگولاتوري وزارت نيرو برشمرده شده است
 ـن بـه   بـراي پاسـخگويي  1382هيئت تنظيم بازار برق ايران در مهرماه سـال            ـ تجدازي  دي

 و نظارت بـر بـازار بـرق         تيمنظور هدا ه   در صنعت برق كشور، ب     يگذار  استيساختار و س  
 ـيدب( شكل گرفتـه     رويدر امور برق وزارت ن    ، به دستور وزير وقت نيرو       كشور  ئـت ي ه ةرخان
 و  طي شـرا  نيـي  تع ةنام  نيي آ  بر اساس  1384و جايگاه آن در سال      ) 3: 1391،   بازار برق  ميتنظ

 ـ قانون سازمان بـرق ا 12 ة برق كشور به استناد ماد    ةبرق در شبك    و فروش  ديخر روش  راني
 ةنام ـ  نيـي آ 1مـادة   (، تثبيت گرديـد     روين  وزارت سي قانون تأس  كي ة ماد »ز « و »ه« يو بندها 

                                                                                                                                            
 ـ         سوم توليد زغال   ة سوم توليد برق، و رتب     ةرا در اختيار دارد؛ كشور هند رتب       سنگ  زغالتوليد   خـود  ه  سـنگ در جهـان را ب

 چهـاردهم در توليـد نفـت و         ة پـنجم توليـد بـرق را در اختيـار دارد؛ و نـروژ داراي رتب ـ                ةاختصاص داده است؛ ژاپن رتب    
شده مربوط به  است كه آمار ارائه    گفتني. ص داده است  خود اختصا ه   هفتم در توليد گاز طبيعي را ب       ةهاي نفتي، رتب    فرآورده

 .)EIA website( است 2016 تا 2014هاي  سال

 دوم مصرف برق را     ةسنگ، و رتب     سوم مصرف زغال   ة مصرف گاز طبيعي، رتب    نخست ة مصرف نفت، رتب   نخست ةمريكا رتب ا .1
، سـنگ   زغـال  مصرف   نخست ةاز طبيعي، رتب   سوم در مصرف گ    ة دوم در مصرف نفت، رتب     ةدر اختيار خود دارد؛ چين رتب     

 ة چهارم مـصرف گـاز، رتب ـ      ة چهارم مصرف نفت، رتب    ةخود اختصاص داده است؛ هند رتب     ه   مصرف برق را ب    نخست ةرتب
 ة پـنجم مـصرف گـاز، رتب ـ       ة سوم مصرف نفت، رتب    ة سوم مصرف برق را داراست؛ ژاپن رتب       ةسنگ، رتب   دوم مصرف زغال  

شده  است كه آمار ارائه    گفتني. خود اختصاص داده است   ه   را ب  سنگ  زغالهارم مصرف    چ ة، و رتب  سنگ  زغالششم مصرف   
 .)EIA website( است 2016 تا 2014هاي  مربوط به سال

2. Iran Grid Management Company 
  .سيس وزارت نيروأ قانون ت1 ة ماد»ه«بند  .3
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  . ) برق كشورةبرق در شبك  و فروشديخر  و روشطي شرانييتع
 Hassan(ازار برق ايران است بردار سيستم و ب شركت مديريت شبكة برق ايران كه بهره

and Smousavi, 2017: 194-195 ( بـه صـورت شـركتي مـستقل شـكل      1383در آذرماه 
 و از هر لحاظ داراي استقلال مـالي  )4: 1391 بازار برق، مي تنظئتي هةرخانيدب(گرفته است   

  ).اساسنامة شركت مديريت شبكة برق ايران(است 
مسئوليت تنظيم مقـررات در     ) MOP (1رت نفت  و وزا  ت عالي نظارت بر منابع نفتي     ئهي

 پـيش از ايـن،  ). Palmer and Kordvani, 2017: 78(بخش نفت و گاز را بر عهده دارند 

اغلب اختيـارات رگولاتـوري بخـش نفـت و گـاز را در              ) NIOC (2شركت ملي نفت ايران   
 قريبـاً  ت 1391اختيار داشت اما با تصويب قانون وظايف و اختيارات وزارت نفـت در سـال                

بـا وجـود   ). 1396ابراهيمي و مقيمي، (تمامي اين اختيارات از اين شركت سلب شده است      
، ايـن   1395 اساسنامة شركت ملي نفت ايران مصوب        6 مادة   9 و   8اين، با استناد به بندهاي      

 3شركت همچنان از سهم اندكي در تنظـيم مقـررات بخـش نفـت و گـاز برخـوردار اسـت                    
  ). 1395 ايران مصوب اساسنامة شركت ملي نفت(

ــارات وزارت نفــت مــصوب   ــانون وظــايف و اختي ــارات 1391ق ، بخــش اعظــم اختي
هيئت عالي نظـارت    . رگولاتوري در بخش نفت و گاز را به وزارت نفت واگذار كرده است            

 همـين  4 معرفـي شـده و در مـادة    1390 قانون اصلاح قانون نفـت     3بر منابع نفتي در مادة      
قـانون  (ري اين هيئت در بخش نفت و گـاز نـام بـرده شـده اسـت                  قانون، وظايف رگولاتو  

  ).1390اصلاح قانون نفت 

 استقلال ساختاري. 1. 6

از نظر ساختاري، هيئت تنظيم مقررات بازار برق ايران در بدنة وزارت نيرو قـرار دارد و از                  
ن وزارت نيرو و شركت مديريت شـبكة بـرق ايـرا     . هر حيث به اين وزارتخانه وابسته است      

نيز دولتي هستند اما شركت مديريت شبكة برق ايران در بدنة وزارت نيرو جـاي نداشـته و                  

                                                                                                                                            
1. Ministry of Petroleum 
2. National Iranian Oil Company 

  .1395 مصوب ، شركت ملي نفت ايرانة اساسنام6 ة ماد9 و 8، 2بند  .3
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 قـرار  1به عنوان نهاد مستقلي تعريف شده است كه تمامي سهام آن در اختيار شركت تـوانير              
  .دارد

ة دولتي خاصي تعريف نشده     وزارتخانجايگاه هيئت عالي نظارت بر منابع نفتي در بدنة          
ق با دستورالعمل چگونگي تشكيل و ادارة جلسات هيئـت عـالي نظـارت بـر                است اما مطاب  

  2.، دبيرخانة اين هيئت در وزارت نفت مستقر است1392منابع نفتي مصوب 

 گيري استقلال در تصميم. 2. 6

در انتصاب و انفصال اعضاي هيئت تنظيم بازار برق ايران تلاش شـده اسـت كـه اسـتقلال                   
بـه پيـشنهاد معـاون      است كه   تشكيل شده    از هفت نفر     ئتي ه نيا. اعضاي هيئت حفظ شود   

 ماتي، و تصم  شوند ي مدت دو سال منصوب م     ي برا روي ن ريبا حكم وز  امور برق و انرژي و      
 ـخر طيشرا و نرخ روش، نييتعنامة  آيين (شود ياتخاذ م  مطلق اعضاتي اكثريآن با رأ و  دي
هـاي    اعضاي ايـن هيئـت در دوره  البته گفتني است تعداد). كشور برق ةشبك در برق فروش

                                                                                                                                            
  هـاي   عاليـت ي ف سـازمانده مـسئوليت   ) تـوانير (ن   مديريت توليد، انتقـال و توزيـع نيـروي بـرق ايـرا             يت مادر تخصص  كشر .1

  هــاي وزارت نيــرو، راهبــري  سياســت ارچوبهــ صــنعت بــرق در چة و توســعيبــردار بهــره ةتــصدي دولــت در زمينــ
شور و در صـورت لـزوم       ك ـلوب از امكانات صنعت برق      طم ةوري و استفاد   زايش بازده و بهره   فهاي زيرمجموعه، ا   تكشر

 را بـر عهـده      هـا  ها و تدوين برنامه    ارگزاري وزارت نيرو براي انجام نظارت      ك هاي عمليات و همچنين    عاليتف يانجام برخ 
  .دارد

 قـانون اصـلاح قـانون    7 ة مـاد ة به پيشنهاد وزارت نفت و به استناد تبصر        بنا 1392 مهرماه   21 مورخ   ةت وزيران در جلس   ئهي .2
ت عالي نظـارت بـر منـابع نفتـي را بـدين شـرح               ئ جلسات هي  ة، دستورالعمل چگونگي تشكيل و ادار     1390نفت مصوب   

 مقـرر در     به منظور نظارت بر اعمال حق حاكميت و مالكيت عمومي بر منابع نفتي و انجام وظايف                .1ه  ماد:  نمود تصويب
دسـتورالعمل بـه     ـ جلسات هيئت عالي نظارت بر منابع نفتي كه در ايـن           1390ـ مصوب    قانون اصلاح قانون نفت    7 ةماد

. شـود  ت هر شش ماه يك بار در محـل وزارت نفـت برگـزار مـي    ئشود، با دعوت كتبي دبير هي  ناميده مي » تئهي«اختصار  
العاده حسب ضرورت، بنـا بـه تـشخيص            جلسات فوق  .2 ماده؛  د بود  هيئت در وزارت نفت مستقر خواه      ة دبيرخان :تبصره

 جلسات هيئت با حضور حداقل هفت نفر از اعضا و به رياسـت وزيـر   .3 ماده؛ شود دبير هيئت و با اعلام قبلي برگزار مي       
 و يكي حضور دادستان كل كشور. يابد و تصميمات آن با رأي موافق اكثريت مطلق حاضرين معتبر است نفت رسميت مي

 در صـورت    :تبصره. هاي انرژي و يا برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي الزامي است               از رؤساي كميسيون  
 دبيـر هيئـت مـسئول ابـلاغ         .4 مـاده ؛   رأي وزير نفت منـاط اعتبـار اسـت         ،زوج بودن تعداد اعضاي حاضر و تساوي آراء       

نظر بـراي   تواند حسب ضرورت از كارشناسان و افراد صاحب  مي دبير هيئت.5 ماده؛ باشد ت ميئمصوبات و سخنگوي هي   
 چگونگي تشكيل و ادارة جلـسات هيئـت عـالي           دستورالعمل (شركت در جلسات و بدون حق رأي دعوت به عمل آورد          

  .)نظارت بر منابع نفتي
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  ). 7: 1391،  بازار برقمي تنظئتي هةرخانيدب(اول و دوم، پنج نفر بوده است 
 ـ وزير نفـت بـه عنـوان دبيـر هي          .1: اعضاي هيئت عالي نظارت بر منابع نفتي از         .2؛  تئ

 .4؛   وزير امـور اقتـصادي و دارايـي        .3؛  جمهور  ريزي و نظارت راهبردي رئيس      معاون برنامه 
 رئيس كميسيون انرژي مجلس شـوراي       .5؛  يس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران      رئ

 .7؛   رئيس كميـسيون برنامـه و بودجـه و محاسـبات مجلـس شـوراي اسـلامي                 .6؛  اسلامي
تـشكيل شـده     دو نفر از معاونين وزارت نفت به انتخاب وزير نفـت             .8؛  دادستان كل كشور  

  . )1391 سال  مصوبقانون وظايف و اختيارات وزارت نفت(است 

  استقلال مالي. 3. 6

با عنايت به وابستگي كامل هيئت تنظيم بازار برق ايران به وزارت نيرو، منـابع مـالي مـورد                   
مطابق اساسـنامة شـركت مـديريت شـبكة     . شود نياز آن نيز از طريق بودجة دولتي تأمين مي        

ت مادر تخصـصي تـوانير      برق ايران، با وجود اينكه تمامي سهام اين شركت در اختيار شرك           
وزارت نيرو، وزارت نفت، شركت ملي نفـت    . 2 مستقل است  ، از حيث مالي كاملاً    1قرار دارد 

  .نمايند نيز از بودجة دولتي تأمين مالي مي

،  نفت،برق(ة استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي گان سهبررسي جوانب . 7
 امريكا) گاز

 كـه در سـطح   شـوند  يم ـو سطح فدرال و ايالتي تقـسيم  نهادهاي تنظيم مقررات امريكا به د     
؛ در حالي   شود يمفدرال، امور تنظيم مقررات بخش انرژي در سطح ملي و بين ايالتي انجام              

در واقـع، در بخـش بـرق و         . شود يمكه در سطح ايالتي، تنظيم مقررات داخل ايالات انجام          
 3درال تنظـيم مقـررات انـرژي      گاز، نهاد اصلي تنظيم مقررات در سطح فدرال، كميسيون ف ـ         

                                                                                                                                            
لي تقسيم گرديده است و تماماً ريال كه به ده هزار سهم يك هزار ريا) 10,000,000( شركت مبلغ ده ميليون ة سرماي-6ماده  .1

باشد كه از اين پـس در ايـن           مي )توانير(تخصصي مديريت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران           متعلق به شركت مادر   
  .شود اساسنامه به اختصار شركت توانير ناميده مي

ايـن شـركت از      .شود  اداره مي ) خاص ( شركت داراي شخصيت حقوقي و مستقل بوده و به صورت شركت سهامي            -4ماده   .2
  .باشد  خود ميةهر لحاظ استقلال مالي داشته و تابع مقررات اساسنام

3. Federal Energy Regulatory Commission 
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)FERC (    1هاي تنظيم مقررات ايالتي     و در سطح ايالتي، كميسيون) SPUCs (وزارت . هستند
دفتـر  . شـود نيز ديگر رگولاتور بخـش انـرژي امريكـا شـمرده مـي            ) DOE (2انرژي امريكا 

 ـهي ،)BOEM (4، دفتر مديريت انرژي اقيانوس)BLM (3مديريت اراضي ت امـور بوميـان   ئ
 ـز طيت الزام ايمنـي و مح ـ    ئهي،  )BIA (5امريكا  ـهي، و )BSEE (6ستي ت مـديريت انـرژي   ئ

نهادهاي تنظـيم مقـررات در       نيز   )ONRR(دفتر درآمد منابع طبيعي     ، و   )BOEM(اقيانوس  
 بـه جـز كميـسيون    .)IEA, 2014: 45-46, 207, 178(روند  به شمار ميبخش نفت فدرال 

 نهادهاي متعددي در امر تنظيم مقررات بخش         تنظيم مقررات انرژي، در سطح فدرال،      فدرال
  .)Ibid: 207(انرژي امريكا دخيل هستند 

  استقلال ساختاري. 1. 7
امريكا قـرار گرفتـه      وزارت انرژي    ةدر بدن ) FERC(كميسيون تنظيم مقررات فدرال انرژي      

ز ، استقلال ايـن نهـاد ا  1977 سال 7 وزارت انرژيدهي با وجود اين، در قانون سازمان    . است
 ـهي،  )BLM(ت مـديريت زمـين      ئهي. وزارت انرژي امريكا قيد شده است      ت امـور بوميـان     ئ

ت مديريت انرژي اقيـانوس     ئهي،  )BSEE (ستيز  طيت الزام ايمني و مح    ئهي،  )BIA (امريكا
)BOEM(   دفتر درآمد منابع طبيعـي      ، و)ONRR (   ـ همگـي   امريكـا  وزارت كـشور     ةدر بدن
)DoI (   ًوزارت انرژي امريكا    . ستند دولتي ه  قرار دارند و كاملا)DOE (    نيز از نظر ساختاري

  .داراي هيچگونه استقلال ساختاري نيست

  يريگ مياستقلال در تصم. 2. 7
انتـصاب  اسـت كـه     عضو   پنجداراي حداكثر    FERC امريكا   كميسيون تنظيم مقررات انرژي   

. شـود   يانجـام م ـ  ييد مجلس سـنا     أ ت پس از  سال   پنجبراي مدت   و   جمهور  سيتوسط رئ آنها  
 عـضو  سـه بـيش از  . گـردد   منـصوب مـي   جمهور  سيتوسط رئ نيز  رئيس كميسيون   همچنين  

 بـازنگري آراي  ة اجازجمهور و كنگره،  رئيس. از يك حزب سياسي باشند ستيكميسيون نباي 
                                                                                                                                            
1. State Public Utility Commissions 
2. Department of Energy 
3. Bureau of Land Management 
4. Bureau of Ocean Energy Management 
5. Bureau of Indian Affairs 
6. Bureau of Safety and Environmental Enforcement 
7. Department of Energy Organization Act 
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FERC      آراي  تواننـد     مـي هـاي فـدرال       دادگـاه را ندارند، امـاFERC   و   بـازنگري  را مـورد 
  كاركنـان و وزيـر     ،بازرسـان بوده و    از وزارت انرژي مستقل      داين نها . تجديدنظر قرار دهند  

همكـاري  بـا وجـود ايـن،    . آن را ندارنـد  بررسي و تغيير يا اصلاح تصميمات   ة اجاز انرژي،
 را تنهـا    FERCاعـضاي   . پذير اسـت     امكان FERCوزارت انرژي در قالب شخص ثالث با        

  .تواند از كار بركنار كند جمهور تحت شرايط خاص مي رئيس
ت الـزام ايمنـي و      ئهي،  )BIA (امريكات امور بوميان    ئهي،  )BLM(ت مديريت زمين    ئهي

دفتـر درآمـد منـابع      ، و   )BOEM(ت مديريت انرژي اقيـانوس      ئهي،  )BSEE (ستيز   طيمح
 نيز يا نهادهاي دولتي هستند يا واحدهايي از يك نهاد دولتي هستند و در               )ONRR(طبيعي  

 .گيري ندارند نتيجه، هيچ استقلالي در تصميم

   استقلال مالي.3. 7
بخـش  شـود و      در سنا تصويب مـي    ) FERC( كميسيون تنظيم مقررات فدرال انرژي       ةبودج

ي سـاليانة تمديـد مجـوز نهادهـاي فعـال در            هـا   نـه يهزديگري از بودجة اين نهاد از طريق        
 و  نهادهاي تنظيم مقررات بخش نفت نيز دولتي بوده       ،  شود يمبازارهاي تحت تنظيم حاصل     

 ساير نهادهاي تنظيم مقـررات انـرژي امريكـا از           .ندكن  دولتي استفاده مي   ة از بودج  در نتيجه، 
  .شوند هاي دولتي تأمين مالي مي طريق بودجه

،  نفت،برق(ة استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي گان سهبررسي جوانب . 8
 چين) گاز

، و  )MLR (1وزارت زمين و منـابع    :  از اند  عبارتنهادهاي تنظيم مقررات بخش انرژي چين       
، نهـادي   )NEA (3ادارة انـرژي ملـي    ). NDRC (2كميسيون توسعه و اصلاحات ملي چـين      

ايـن  . دولتي است كه تحت نظارت كميـسيون توسـعه و اصـلاحات ملـي چـين قـرار دارد                  
. )Sun, Su & Zhang, 2016: 92(دهـد   اي انجام مـي  سازمان وظايف رگولاتوري گسترده

مسئوليت تنظيم مقررات بخـش     ) SERC (4ن كميسيون دولتي تنظيم مقررات برق     پيش از اي  

                                                                                                                                            
1. Ministry of Land and Resources 
2. National Development and Reform Commission 
3. National Energy Administration 
4. State Electricity Regulatory Commission 
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 ايـن نهـاد منحـل شـد و وظـايف            2013برق را بر عهده داشـت امـا در مـاه مـارس سـال                
ــه  ــوري آن ب ــذار شــد NEAرگولات  Swedish Agency for Growth Policy( واگ

Analysis, 2014: 9.(  

  استقلال ساختاري. 1. 8
MLR ي دولتـي و     ا وزارتخانهNDRC   و NEA        امـا در   شـوند      نهادهـاي دولتـي تلقـي مـي  

 و در نتيجه، از اسـتقلال سـاختاري از دولـت برخـوردار               دولتي قرار ندارند   ة وزارتخان ةبدن
  . نيستند

  يريگ مياستقلال در تصم. 2. 8
بـا  وزيـر و   توسط نخست) NDRC(كميسيون توسعه و اصلاحات ملي چين      انتخاب رئيس   

 كارمنـد، و    740 داراي سيزده دپارتمان، حدود      NEA. شود   انجام مي   خلق چين  ةييد كنگر أت
 Swedish Agency for( اي و دوازده دفتـر اسـتاني اسـت    شش هيئت رگولاتوري منطقـه 

Growth Policy Analysis, 2014: 12 .(     قوانين چين، در مـورد نحـوة عـزل و بركنـاري
  .اند  سكوت كردهNEA و NRDCاعضاي 

  قلال مالياست. 3. 8
  .وابسته هستنددولتي  به بودجة  كاملاNEAً و MLR ،NDRCهر سه نهاد 

،  نفت،برق(ة استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي گان سهبررسي جوانب . 9
  هند) گاز

كميسيون مركـزي تنظـيم     :  از اند  عبارتنهادهاي تنظيم مقررات بخش برق كشور هندوستان        
وزارت ،  )SERCs (2هاي ايالتي تنظيم مقررات برق هنـد        ونكميسي،  )CERC (1مقررات برق 

و هيئت  ) PNGRB (4، هيئت تنظيم نفت و گاز طبيعي      )MoPNG (3نفت و گاز طبيعي هند    
  .)DGH ()Menon, Ahooja & Palepu, 2015: 160-162 (5ها مديرة هيدروكربن

                                                                                                                                            
1. Central Electricity Regulatory Commission 
2. State Electricity Regulatory Commission 
3. Ministry of Petroleum and Natural Gas 
4. Petroleum and Natural Gas Regulatory Board 
5. Directorate General of Hydrocarbons 



  363   ... انرژي نهادهاي تنظيم مقررات بررسي تطبيقي ميزان اثرگذاري دولت در استقلال 
 

  استقلال ساختاري. 1 .9

بـرق  هاي تنظـيم مقـررات        كميسيون و) CERC(كميسيون مركزي تنظيم مقررات برق هند       
نفعـان    از دولـت و سـاير ذي  كاملاً مستقل به صورت 2003 در قانون برق   )SERCs(ايالتي  
از اسـتقلال سـاختاري     ) MoPNG(وزارت نفت و گـاز طبيعـي هنـد          . بيني شده است    پيش

 اما  اين وزارتخانه قرار دارد    ةدر بدن ) DGH(ها     هيدروكربن ةت مدير ئهيبرخوردار نيست و    
 شـكل گرفتـه     1993اين واحد بر اساس مصوبة دولتي هشت آوريـل          (داراي استقلال است    

ت تنظيم مقررات نفت و گاز طبيعي ئهيهمچنين ). Soni & Chatterjee, 2014: 9) (است
، بـه صـورت     ت تنظيم مقررات نفت و گـاز طبيعـي هنـد          ئهيمطابق قانون   ) PNGRB(هند  

  .كند  از دولت فعاليت ميكاملاً مستقل

  گيري استقلال در تصميم. 2. 9
اسـت  نفره  چهار يتئهيو   نفر   68شامل  ) CERC(كميسيون مركزي تنظيم مقررات برق هند       

 .شـود   انجـام مـي  1 گـزينش ةاز طرف دولت مركزي هند به پيـشنهاد كميت ـ ها آنانتصاب  كه  
ه عنـوان   ريزي ب   مسئول بخش انرژي كميسيون برنامه    . 1:  از اند  عبارتاعضاي كميتة گزينش    

؛ 2هـاي عمـومي    رئيس هيئت گزينش شركت   . 3وزير امور خارجة دولت مركزي؛      . 2رئيس؛  
مـدير يـا    . 6رئيس يا مدير عامل يك شركت مالي عمـومي؛          . 5وزير برق دولت مركزي؛     . 4

اعضاي كميـسيون مركـزي تنظـيم       مدت انتصاب    .رئيس سازمان تحقيقاتي، فني، يا مديريتي     
براي عضويت در    حداكثر سن    .استبدون حق انتصاب مجدد     و  سال  پنج   مقررات برق هند  

  در شـرايط خـاص  شـود؛ مگـر    سال است كه به صورت بلاعزل انجام مي 65 اين كميسيون 
يـك  را  ) CERC(اعضاي كميسيون مركزي تنظـيم مقـررات بـرق          ). توسط دولت مركزي  (

 متخـصص  يـك ،  انتقـال و توزيـع بـرق    و مهندسي امور توليـد ةمتخصص باتجربه در حوز  
يك متخصص باتجربه در امـور اقتـصاد، تجـارت، حقـوق يـا              ،   امور مالي  ةباتجربه در حوز  

 ـگ  مياسـتقلال در تـصم    اين كميسيون داراي    . دهند   تشكيل مي  مديريت اسـت و دولـت      يري
 در آن دخالـت      دسـتورالعمل  ابـلاغ  طريـق  از ني مـشترك  حقـوق  از تي حما ي برا ي نيز التيا

   .كند مي
                                                                                                                                            
1. Selection Committee 
2. Public Enterprises Selection Board 
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  شـامل يـك رئـيس و يـك     ، )PNGRB( نفت و گاز طبيعـي هنـد     ت تنظيم مقررات  ئهي
   و  توسـط دولـت مركـزي هنـد       اين افـراد     انتصاب   .و سه عضو ديگر است    ) حقوقي(عضو  

هاي صنعت نفت و گاز طبيعي، مديريت، ماليـه، حقـوق،             حوزه شده در   افراد شناخته از ميان   
  ، PNGRBي هيئـت    بـه منظـور انتخـاب اعـضا       . شـود    انجـام مـي    امور اداري يا مـشتركين    

تركيب اعضاي اين كميته عبـارت      . را تشكيل دهد   1وجو   جست ةكميتدولت مركزي بايستي    
   وزيـر   .2ريزي، بـه عنـوان رئـيس كميتـه؛             مسئول بخش انرژي كميسيون برنامه     .1: است از 

 وزيـر   .4 وزير ماليه، دپارتمان امور اقتصادي دولت هنـد؛          .3نفت و گاز طبيعي دولت هند؛       
طـول   . وزير حقوق و دادگستري، دپارتمان امـور حقـوقي         .5 صنعت دولت هند؛     تجارت و 

 .اسـت  سـال    65عـضويت   ر سـن    و حداكث پنج سال    PNGRBاعضاي هيئت    انتصاب   ةدور
استخدام در  هيئت وجود ندارد و اعضاي هيئت، حق         رئيس اعضا، جز  مجدد انتصاب امكان

 بازار  همچنين اعضا نبايد در   . ندارند را    عضويت ة حتي پس از خاتم    ،دولت مركزي يا ايالتي   
 فعاليـت تجـاري   عـضويت نيـز، حـق        ة تا دو سال پس از خاتم ـ       داراي نفع بوده و    يا بخش 
 نيز تنها توسط دولت مركـزي تحـت شـرايط خـاص قابـل               PNGRBعزل اعضاي   . ندارند

  .اعمال است
طبيعـي   نفت و گـاز       در بدنة وزارت   )DGH(ها     هيدروكربن ةت مدير ئهيبا وجود اينكه    

  .گيري برخوردار است  قرار دارد، از استقلال در تصميم)MoPNG(هند 
هــاي گيــري دولتــي بــوده و در تــصميم)MoPNG( نفــت و گــاز طبيعــي هنــد وزارت

  .كنند رگولاتوري به صورت مستقل عمل نمي

   استقلال مالي.3. 9
 زهـا، اعتبـارات دولـت مركـزي و حـق مجو         از  كميسيون مركزي تنظيم مقررات بـرق هنـد         

هاي تنظيم مقررات ايالتي از اعتبارات دولت ايالتي و حق مجوزها، وزارت نفت و                كميسيون
 دولتـي، و  ةبودج ـ از) DGH(هـا     هيـدروكربن  ةت مـدير  ئهي و) MoPNG(گاز طبيعي هند    

از اعتبـارات   منـدي     ، افزون بر بهره   )PNGRB(ت تنظيم مقررات نفت و گاز طبيعي هند         ئهي
 تـأمين  جرايم دريافتي از فعـالان بـازار         ، منابع مالي خود را از     هاحق مجوز  دولت مركزي و  

  .ندكن مي
                                                                                                                                            
1. Search Committee 
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،  نفت،برق( استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي هگان سهبررسي جوانب . 10
 ژاپن) گاز

 1نهاد اصلي متـولّي تنظـيم مقـررات بخـش انـرژي ژاپـن، آژانـس منـابع طبيعـي و انـرژي                      
)ANRE (    2ة اقتصاد، تجارت و صنعت    است كه در بدنة وزارتخان) METI ( ايـن  . قرار دارد

 :IEA, 2016(اسـت  ) METI(آژانس نهادي وابسته به وزارت اقتصاد، تجارت و صـنعت  

 در برخي امور تنظـيم مقـررات مـرتبط بـا رقابـت      تواند يم نيز METIدر بخش برق،  . )21
زارت اقتـصاد،  تنظيم مقررات بخش نفـت بـر عهـدة و   . )Shiraishi, 2012: 2(دخالت كند 

و به ويژه آژانس منـابع طبيعـي و انـرژي تحـت نظـارت ايـن                 ) METI(تجارت و صنعت    
مـسئول نظـارت تمـامي      ) METI(وزارت اقتصاد، تجارت و صـنعت       . وزارتخانه قرار دارد  

ي اقتصادي، از جمله كسب و كار نفت است اما آژانـس منـابع طبيعـي و انـرژي                   ها  تيفعال
 :Kubo, 2017( است )از جمله برق و گاز(ها  ط به ساير انرژيمسئول نظارت بر امور مربو

نيـز داراي اختيـارات تنظيمـي و    ) EGMSC (3برق و گـاز  كميسيون نظارت بر بازار     ). 105
  . رگولاتوري در بخش انرژي ژاپن است

  استقلال ساختاري. 1. 10
   آژانــسي دولتــي اســت و ا وزارتخانــه كــه )METI(وزارت اقتــصاد، تجــارت و صــنعت 

 جـاي   )METI( وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت       ةدر بدن ) ANRE(منابع طبيعي و انرژي     
كميسيون نظارت بر بازار برق . دارد و در نتيجه، هر دو نهاد داراي استقلال ساختاري نيستند  

 فعاليـت   مـستقل بـه صـورت     امـا   است  ) METI(تحت نظارت وزارت    ) EGMSC(و گاز   
  .كند مي

  گيري يم استقلال در تصم.2. 10
 كـه   )ANRE(آژانس منابع طبيعي و انـرژي        و   )METI(وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت      

گيـري  در بدنة اين وزارتخانه جاي دارد نيز نهادهايي دولتي هـستند و از اسـتقلال تـصميم                
  .برخوردار نيستند

                                                                                                                                            
1. Agency for Natural Resources and Energy 
2. Ministry of Economy, Trade and Industry 
3. Electricity and Gas Market Surveillance Commission 
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عـضو  يـك رئـيس و چهـار         ژاپن، از    )EGMSC(و گاز   كميسيون نظارت بر بازار برق      
 ـو   تشكيل شده است     حسابداريو  هاي اقتصاد، حقوق، مهندسي      صصتخ با   ديگر ة دبيرخان

معرفـي وزيـر    اعـضاي ايـن كميـسيون بـا         . ه است نفرهفتاد  ت اجرايي   ئ هي كميسيون داراي 
METI       ي سه  ا  دورهبراي  ) 2 و مجلس نمايندگان   1مجلس دايت ( و با تصويب مجلسين ژاپن

بـدون محـدوديت     EGMSCويت  امكان انتـصاب مجـدد بـه عـض        . شوند  ساله منصوب مي  
ايـن كميـسيون داراي     . وقـت اسـت     عضويت اعضاي كميتـه بـه صـورت پـاره         . وجود دارد 
ساختار داخلي دبيرخانـه توسـط كابينـه        . اي براي انجام امور اداري كميسيون است        دبيرخانه

تواند اعضاي اين كميسيون را تحـت شـرايط خـاص از               نيز مي  METIوزير  . شود  تعيين مي 
  ). Electricity Business Act of Japan( بركنار كند EGMSC عضويت در

   استقلال مالي.3 .10
، )METI(وزارت اقتصاد، تجـارت و صـنعت        هر سه نهاد تنظيم مقررات انرژي ژاپن شامل         

) EGMSC(و گاز   و كميسيون نظارت بر بازار برق       ) ANRE(آژانس منابع طبيعي و انرژي      
  .دنكن  دولتي استفاده ميةاز بودج

،  نفت،برق( استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي هگان سهبررسي جوانب . 11
 نروژ) گاز

) MEP( 4جزء نهادهاي تابعة وزارت نفت و انرژي      ) NVE (3هيئت انرژي و منابع آب نروژ     
قلمداد شده و مسئوليت مديريت منابع آب و انرژي را مطابق با قانون انرژي و قانون منـابع                  

همچنـين وزارت  . )Andersen & Poulsson, 2016: 319(ور بـر عهـده دارد   آب اين كش
، 6، وزارت كـار و امـور اجتمـاعي        )MoF (5به همـراه وزارت ماليـه     ) MPE(نفت و انرژي    

) MTIF (8مـاهيگيري ، و وزارت تجارت، صنعت و       )MCE (7ستيز   طيمحزارت اقليم و    و

                                                                                                                                            
1. Diet 
2. House of Representatives 
3. Norwegian Water Resources and Energy Directorate 
4. Ministry of Petroleum and Energy 
5. Ministry of Finance 
6. Ministry of Labour and Social Affairs 
7. Ministry of Climate and Environment 
8. Ministry of Trade, Industry and Fisheries 
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 رونـد  يمدر فلات قارة نروژ به شمار       ي تنظيم مقررات    ها  تيفعالدفاتر دولتي اصلي مسئول     
)Bustensli, 2017: 154 .(  

  استقلال ساختاري. 1. 11
 يـك نهـاد     )NVE(ت انـرژي و منـابع آب نـروژ          ئهي،  1با وجود اينكه در قانون انرژي نروژ      

قرار ) MPE(وزارت نفت و انرژي     مستقل دولتي معرفي شده است، اين نهاد تحت نظارت          
 نيــز MTIF و MPE ،MoF ،MCEر بخــش نفــت و گــاز نيــز بــه همــين ترتيــب، د. دارد

ي دولتي هستند و در نتيجه، از حيث ساختاري يا سازماني به هيچ وجه مستقل               ها  وزارتخانه
  .شوندقلمداد نمي

  گيري  استقلال در تصميم.2. 11
توسـط پادشـاه    آن   انتـصاب     دارد كه  تنها يك عضو  ) NVE(ت انرژي و منابع آب نروژ       ئهي

 و تنهـا     سـال  شش انتصاب   ةطول دور . شود  ي انجام مي   نفت و انرژ   ري وز شنهادي پ نروژ و به  
پادشـاه نـروژ نيـز داراي حـق عـزل و            . پذير است    انتصاب امكان   تمديد مجدد  بار  كبراي ي 

  . استNVEبركناري اعضاي 

  استقلال مالي. 3 .11
پارلمان نـروژ   با تصويب    )NVE(ت انرژي و منابع آب نروژ       ئهيبخشي از بودجة مورد نياز      

هـاي تحـت تنظـيم تـأمين         هاي دريافتي از شركت    و ساير منابع مالي اين هيئت نيز از هزينه        
از نيـز    اي   و ساير نهادهاي تنظيم مقررات وزارتخانه      )MPE(وزارت نفت و انرژي     . شود مي

   .ندكن  دولتي استفاده ميةبودج

   ،برق(ات انرژي  استقلال در نهادهاي تنظيم مقررهگان بررسي جوانب سه. 12
  آلمان ) گاز، نفت

ــدرال    ــصاد ف ــدرال، از وزارت اقت ــطح ف ــررات در س ــيم مق ــاد تنظ ــاد ) BMWi (2نه   و نه
ــ ــدرال ميتنظ ــررات در ســطح ف ــور( مق ــا آژانــس شــبكة ) BNetzA (3بوندســنت زاگنت   ي

                                                                                                                                            
1. Norwegian Energy Act 
2. Federal Ministry for Economic Affairs and Energy 
3. Bundesnetzagentur 
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 ـااين نهادهـا در سـطح       .  شده است  ليتشك) 1فدرال ي رقـابتي   نهادهـا ي از سـه بخـش،       التي
 مقـررات در سـطح    ميتنظ ـي  نهادهـا ي فـدرال و     ها  التيا، وزارت اقتصاد    2لي فدرا ها  التيا
برداران كمابيش زيادي داشته و       صنعت نفت آلمان بهره   .  است افته ي ليتشكي فدرال   ها  التيا

بخش نفت آلمان آزادسـازي كامـل شـده         . هاي جهان را در اختيار دارد       بزرگترين پالايشگاه 
  ).OECD, 2016: 1(د ندارد است و در آن هيچ مالكيت دولتي وجو

   استقلال ساختاري.1. 12
تحت نظـارت وزارت امـور اقتـصاد و         ) BNetzA) (زاگنتور  بوندسنت(آژانس فدرال شبكه    

   بـا وجـود اينكـه آژانـس فـدرال           .كنـد    فعاليت مـي   مستقلبه صورت   اما  ) BMWi( انرژي
ــةشــبكه در  ــا د بدن ــرژي فــدرال قــرار دارد ام   اراي اســتقلال  وزارت امــور اقتــصادي و ان

 وزارت امـور اقتـصاد و انـرژي       .  و وزارتخانه حق دخالت در آراي اين نهاد را نـدارد           است
)BMWi (  ي دولتـي اسـت كـه از نظـر سـاختاري از هيچگونـه اسـتقلالي                 ا  وزارتخانـه نيز

  .برخوردار نيست

  گيري تصميمدر استقلال  .2. 12
هـاي   هاي اتاق با توجه به رويه  )BNetzA( فدرال   ةآژانس شبك  در   گيري  تصميمدر  استقلال  
 فـدرال توسـط     ةدر بخش انرژي، تصميمات آژانس شبك     . گردد يم مشخص   گذاري  مقررات

انتصاب اعـضاي   بوده و    عضو   سه دارايها    اين اتاق  .شود   انجام مي  گذاري  پنج اتاق مقررات  
مجلـس   اعـضاي     شانزده نفـر از    شامل( آلمان   3ة توسط دولت به پيشنهاد شوراي مشاور      آنها
 بـا   ساله  پنجهاي     در دوره  جمهور ييد رئيس أو ت )  آلمان 5پارلمانشانزده نفر از اعضاي      و   4سنا

حـق   ،گذاري در بخش انرژي     هاي مقررات   اعضاي اتاق . شود  امكان انتصاب مجدد انجام مي    
  .  ندارندمديريت يا مالكيت

در نتيجـه، از    ي دولتـي اسـت و       ا  وزارتخانهنيز  ) BMWi( وزارت امور اقتصاد و انرژي    
  .گيري رگولاتوري برخوردار نيستاستقلال در تصميم

                                                                                                                                            
1. Federal Network Agency 
2. Competition authority of the Länder 
3. Advisory Council 
4. Upper House of Parliament 
5. Lower House of Parliament 
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  استقلال مالي. 3. 12
 دريـافتي از وزارت     ، دولتـي  ةاز بودج ـ ) BNetzA) (زاگنتور  بوندسنت(آژانس فدرال شبكه    

 ـ )BMWi (امور اقتصادي و انرژي     وزارت امـور اقتـصاد و انـرژي        .دكن ـ مين اعتبـار مـي    أ ت
)BMWi (كندنابع مالي خود را از بودجة دولت تأمين مينيز به طور كامل م.  

،  نفت،برق( استقلال در نهادهاي تنظيم مقررات انرژي هگان سهبررسي جوانب . 13
 انگلستان) گاز

) GEMA (1، نهاد متـولّي بازارهـاي بـرق و گـاز          سيانگل مقررات برق و گاز در       ميتنظنهاد  
ي و  عمـوم بـرق و قـانون خـدمات         قـانون    قيطري دولت بيشتر از     ها يگذار  استيس. است

) OFGEM (2دفتر بازارهاي برق و گاز    . رديگ يم انجام   GEMA قيطر از   زيني و   انرژقانون  
 بـر   GEMA. دهـد  يم ـة اين هيئت را انجـام       روزمر است و امور     GEMAدبيرخانة اجرايي   

 نيـي تع آن را    حركـت ي  كل ـ و جهـت     هـا  ياستراتژ و   كند يم نظارت   OFGEMي  ها  تيفعال
در بخـش   . دهد يم انجام   OFGEM دفتر   قيطر امور و وظايف خود را از        GEMA .كند يم

 3تنظيم مقررات بخش نفت انگلستان بر عهده وزارت انـرژي و تغييـرات اقليمـي              نفت نيز،   
)DECC ( 4، نهـاد نفـت و گـاز       2015اما از اول آوريـل سـال        . قرار دارد) OGA(   مـسئول ،

  .صدور مجوز در انگلستان شده است

  ستقلال ساختاريا. 1. 13
وزارت انـرژي و    ،  مـستقل اما   دولتي    به صورت  )GEMA(ي بازارهاي برق و گاز      نهاد متولّ 

شركت به صورت   ) OGA(نهاد نفت و گاز     ، و    دولتي  به صورت  )DECC(تغييرات اقليمي   
 آن تنهـا سـهامدار   5وزير كسب و كار، انرژي و استراتژي صـنعتي كه دولتي با سهام محدود  

نهاد اجرايي وزارت كسب و كار،      ) OGA(در واقع، نهاد نفت و گاز       . كنند  مياست، فعاليت   
  .انرژي و استراتژي صنعتي انگلستان است

                                                                                                                                            
1. Gas and Electricity Markets Authority 
2. Office of Gas and Electricity Markets 
3. Department of Energy and Climate Change 
4. Oil and Gas Authority 
5. Secretary of State for Business, Energy & Industrial Strategy 
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  گيري استقلال در تصميم. 2. 13
و تعـداد     نفـر  پـانزده  تـا    سـه بين   )GEMA(ي بازارهاي برق و گاز      نهاد متولّ تعداد اعضاي   

، ايـن نهـاد     2003از سـال    . نفـر اسـت    219برابر با   ) OFGEM(اعضاي بازوي اجرايي آن     
  از اعـضاي غيـر     آن رئـيس    و عـضو اجرايـي شـده        چهاراجرايي و     عضو غير  هشتشامل  

وزيـر كـسب و كـار، انـرژي و          توسـط    GEMA انتصاب اعـضاي  . شود ياجرايي انتخاب م  
 بـه دولـت بـراي دخالـت در تـصميمات عمليـاتي يـا                شـود و    انجام مـي   استراتژي صنعتي 

ت دولت  ئاجرايي توسط هي   انتصاب اعضاي غير  . شود  اجازه داده نمي   ،GEMAرگولاتوري  
حداقل فعاليت كاري اعضاي    . آزاد را بر عهده دارند     رقابت پيگيري كه وظيفة  شود  انجام مي 

انتـصاب اعـضاي اجرايـي      .  اسـت   روز از ماه   4-3روز از سال يا      GEMA 45اجرايي   غير
GEMA توسط GEMA  نهـاد نفـت و گـاز       . شـود   م مـي  يـران انجـا   ت وز ئ تصويب هي  و با

)OGA(   ت، جز ئحداقل نيمي از اعضاي هي است كه 1 عضودوازده و حداكثر    دوحداقل   نيز
رئـيس  . ندهـست ) 3 و مـدير ارشـد مـالي       2مدير ارشد اجرايـي   (اجرايي  از اعضاي   رئيس آن،   

OGA          توانـد    و مـي شـود  يم ـ توسط وزير كسب و كار، انرژي و استراتژي صنعتي منصوب
طول . كند   ساير اعضاي اين نهاد را منصوب مي       OGAرئيس  .  را نيز انتخاب كند    معاون وي 

  .دورة انتصاب سه سال است كه امكان تجديد هم دارد
 نيـز نهـادي دولتـي اسـت و اسـتقلالي در             )DECC( انرژي و تغييرات اقليمـي       وزارت

   . گيري نداردتصميم
  استقلال مالي. 3. 13

 ـ در ي درآمـدها  رياز حـق مجـوز و سـا       ) GEMA(ز  ي بازارهاي بـرق و گـا      نهاد متولّ     يافتي
ــا تأ ــدگان مجــوز ب ــاز دارن ــرات اقليمــي  ديي ــرژي و تغيي   از ) DECC( پارلمــان، وزارت ان

  مين أ خــود را تــةاز ماليــات صــنعت بودجــ) OGA( دولتــي، و نهــاد نفــت و گــاز ةبودجــ
  .ندكن مي
  

                                                                                                                                            
1. Director  
2. Chief Executive Officer 
3. Chief Financial Officer 
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   جهينتبندي و  جمع
 بـراي اسـتقلال نهادهـاي تنظـيم مقـررات           همچنان كه گذشت، با وجود مزاياي فراواني كه       

دولـت  . توانند از دولت اسـتقلال كامـل داشـته باشـند            برشمرده شده است، اين نهادها نمي     
  .   در گزينش و انتصاب اعضاي اين نهادها، نقش فعال و كليدي داردكم دست

 از جنبة استقلال ساختاري، بيشتر نهادهاي تنظيم مقررات انـرژي يـا خـود، وزارتخانـة               
هـاي دولتـي قـرار دارنـد و حتـي داراي اسـتقلال در                 دولتي هستند و يا در بدنة وزارتخانه      

گيري هم نيستند؛ مانند وزارت نيرو، هيئت تنظيم بازار برق ايـران، وزارت نفـت در                 تصميم
) DoI( در بدنة وزارت كـشور       ONRR و   BLM  ،BOEM، BIA  ،BSEE  ،BOEMايران؛  

ــا؛ DOEو  ــين؛ NEA و MLR ،NDRC در امريكـ ــد؛ DGH و MoPNG در چـ  در هنـ
ANRE و METI ــن؛ ــروژ؛ MTIF و MPE ،MoF ،MLSA ،MCE در ژاپ  BMWi در ن

البته در شماري از موارد، وزارتخانة مذكور حق دخالـت          .  در انگلستان  DECCدر آلمان؛ و    
ــدارد و اســتقلال    ــرژي مربوطــه را ن ــررات ان ــاد تنظــيم مق ــوري نه ــصميمات رگولات در ت

 در وزارت انـرژي  FERCنهاد تنظيم مقررات محفـوظ مانـده اسـت؛ هماننـد     گيري   تصميم
 EGMSC؛  )MoPNG( نفـت و گـاز طبيعـي هنـد            در بدنة وزارت   DGH؛  )DOE(امريكا  
 نروژ تحت نظـارت     NVE؛  )METI(وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت      تحت نظارت    ژاپن

 قتـصاد و انـرژي     وزارت امـور ا    در بدنـة    آلمـان  BNetzA؛  )MPE(وزارت نفت و انـرژي      
)BMWi(  ؛OGA           شمار .  انگلستان در بدنة وزارت كسب و كار، انرژي و استراتژي صنعتي

اي   اندكي از نهادهاي تنظيم مقررات نيز از نظر ساختاري دولتي بوده اما در بدنة وزارتخانـه               
قرار ندارند؛ همچون شركت مديريت شبكة برق ايران، شركت ملـي نفـت ايـران و هيئـت                  

 در انگلستان، و    GEMA در چين؛ و     NEA و   NDRCت بر منابع نفتي در ايران؛       عالي نظار 
 مـستقل محـسوب     تعداد اندكي از نهادهاي تنظيم مقررات انرژي از لحاظ ساختاري كـاملاً           

  . در هندPNGRB و CERC ،SERCشوند؛ مانند  مي
يـا  دخالت دولت در انتصاب اعضاي نهاد تنظيم مقررات انرژي كـه وزارتخانـة دولتـي                

در حالـت اول، اعـضاي كميـسيون        : واحدي از آن نيستند، به چهار صورت متـصور اسـت          
وزيـر بـه صـورت مـستقيم، ماننـد            جمهور يـا نخـست     توسط رؤساي دولت از جمله رئيس     

BNetzA                  آلمان؛ يا غيرمستقيم از طريق پيشنهاد و معرفي اعـضاي نهـاد تنظـيم مقـررات و 
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 FERCچين،   NDRCشوند؛ همانند     منصوب مي ) هيا در حالت خاص پادشا    (تأييد پارلمان   
در حالت دوم، اعضاي نهاد تنظيم مقررات توسـط وزيـر مربـوط بـه               .  نروژ NVEامريكا و   

؛ همچون هيئت تنظـيم بـازار بـرق ايـران           شوند يمبخش انرژي به صورت مستقيم منصوب       
عتي  توسط وزير كسب و كار، انرژي، و استراتژي صـن          OGA و   GEMAتوسط وزير نيرو؛    

در حالت سوم، هيئت دولت بـه صـورت     . METI ژاپن توسط وزير     EGMSCانگلستان؛ و   
 و  CERC  ،SERCكنـد؛ هماننـد       مستقيم اعضاي نهاد تنظيم مقررات انـرژي را تعيـين مـي           

PNGRB در گونة ديگري از انتصاب اعضاي نهاد تنظيم مقـررات انـرژي، چگـونگي              .  هند
شود؛ همانند هيئـت عـالي      نها، در قانون قيد مي    انتخاب اعضاي اين نهاد، بر حسب سمت آ       

نظارت بر منابع نفتي كه اعضاي آن در قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب سال                
  . تصريح شده است1391

همچنين بسياري از نهادهاي تنظيم مقررات غيردولتي از حيث مالي، يا همچون شركت              
 مستقل از دولت بوده يا همانند نهادهـاي          انگلستان كاملاً  OGAمديريت شبكة برق ايران و      

. مـستقل هـستند     هند، نيمه  PNGRB و   CERC نروژ،   NVE امريكا،   FERCتنظيم مقررات   
هـاي دولتـي تـأمين        ساير نهادهاي تنظيم مقررات منابع مالي خود را به طور كامل از بودجه            

و، هيئـت تنظـيم     توان به نهادهاي تنظيم مقررات وزارت نير      كنند كه در اين خصوص مي       مي
، BLM  ،BOEM  ،BIA  ،BSEEبازار برق ايران، وزارت نفت، شـركت ملـي نفـت ايـران؛              

BOEM  ،ONRR   و DOE  ؛   در امريكاMLR  ،NDRC   و NEA    در چين؛ DGH    در هنـد؛ 
ANRE   و METI    در ژاپن؛ MPE  ،MoF  ،MLSA  ،MCE   و MTIF    در نروژ؛ BMWi  و 

BNetzA در آلمان و DECCدر انگلستان اشاره كرد .  
تـوان    دلايلي چند، براي عدم استقلال كامل نهادهاي تنظيم مقررات بخشي از دولت مي            

  :برشمرد
هـا و بازارهـا بـر عهـدة         اولاً، به اين دليل كه تنظيم مقررات از ديرباز در صنايع، بخـش            

ة مسئوليت از دولـت بـه نهادهـاي غيـر           بار  كدولت و نهادهاي دولتي بوده است، انفصال ي       
اري است؛ زيرا نهادهاي دولتي به دليـل نقـش رگولاتـوري كـه در صـنعت                 دولتي امر دشو  

هاي لازم براي تنظيم مقـررات بخـشي را طـي سـاليان           ها و ظرفيت   قابليت رفته  رفتهداشتند،  
اما نهادهاي تنظيم مقررات بخشي، از چنين . اندطولاني در خود تقويت كرده و پرورش داده   

قـرار گـرفتن بيـشتر      . توري بخشي برخوردار نيستند   هايي براي انجام وظايف رگولا     ظرفيت
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هاي دولتي نيز ممكن اسـت      نهادهاي تنظيم مقررات بخشي مورد مطالعه، در بدنة وزارتخانه        
  .از اين امر برخاسته باشد

گـذاري  را بر عهده دارد و با سياست      ) صنعت يا بازار  (ثانياً، دولت نقش حاكميت بخش      
كنـد و تبعيـت تمـامي فعـالان         نظيم را مشخص مـي    هاي بخش تحت ت    ي فعاليت وسو  سمت

بـه  . آور اسـت  ها و راهبردها الزام    بخش، از جمله نهاد تنظيم مقررات بخشي از اين سياست         
. هاي دولتـي و حـاكميتي انجـام شـود         بيان بهتر، تنظيم مقررات بايستي در راستاي سياست       

هاي تنظيم    خود در فعاليت   ها مشاركت هاي بخشي، دولت  بنابراين، براي دستيابي به سياست    
  .شمرند مقررات را بر خود واجب مي

  هـاي صـنعت يـا بـازار تحـت تنظـيم         ثالثاً، ممكن است منابع مـالي حاصـل از فعاليـت          
  هــاي نهـاد تنظــيم مقــررات بخـشي كفايــت نكنـد و در نتيجــه، تكيــة    بـراي تــأمين هزينـه  

   ريزناپـذ يگردت،  م ـ  در كوتـاه   كـم   دسـت هاد تنظـيم مقـررات بخـشي بـر بودجـة دولتـي،              ن
  . است

 و با تأكيد دوباره بر اهميت استقلال نهاد تنظيم مقررات بخـشي       گفته  شيپفارغ از دلايل    
از دولت، بايد گفت كه ارتباط و تعامل مستمر و مؤثر دولت و نهاد تنظيم مقـررات بخـشي                   

از ي رگولاتوري و دستيابي به اهداف تنظيم مقـررات، بـه سـه دليـل                ها  تيفعالدر موفقيت   
گـذار و حـاكم بخـش، نقـش         دولت به عنـوان سياسـت     . 1: اهميت بسزايي برخوردار است   

 بخشي داشـته و تنظـيم مقـررات بخـشي نيـز             درونها و ارتباطات     انكارناپذيري در فعاليت  
با توجه به تجربيات ارزشمند دولـت و        . 2هاي دولتي باشد؛    بايستي در چهارچوب سياست   

مقررات بخشي، تعامل و تبادل تجربيات و اطلاعـات نهـاد           نهادهاي دولتي در عرصة تنظيم      
دولـت بـراي    . 3تواند خاسـتگاه ثمـرات فراوانـي شـود؛          تنظيم مقررات بخشي با دولت مي     

اطـلاع و   ) بخش يـا بـازار    (هاي صنعت   گذاري بايستي از مشكلات، موانع و چالش      سياست
كند، تحـت شـرايط     ذ مي هايي كه اتخا  آگاهي كافي داشته باشد؛ وگرنه ممكن است سياست       

حاكم بر صنعت قابل حصول نباشد؛ در حالي كه نهاد تنظيم مقررات بخشي به دليل اينكه با       
تري دارد و مسائل و مشكلات صنعت تحت        هاي صنعت و فعالان آن ارتباط نزديك       فعاليت

ب هاي مناس تواند در تدوين سياست   كند، مي تنظيم خود را به مراتب بهتر از دولت درك مي         
  .هاي راهگشا و مفيدي به دولت ارائه دهدبخشي، مشاوره
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