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  تحليل ماهيت درآمدهاي شركت ملي نفت ايران و نظام 
 حقوقي حاكم آن

  2رستمي ولي ؛*1گودرزي زهرا
  دكتري حقوق نفت و گاز دانشگاه تهران. 1

  دانشيار گروه حقوق عمومي دانشكدة حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران. 2
  24/11/1397: ؛ تاريخ پذيرش07/09/1397: خ دريافتتاري

  دهيچك
 درآمـدهاي  بـر  دقيـق  نظـارت  ضمن كه داشته بر آن  را گذار  قانون آن، بر حاكم نظام و دولت هاي  دريافت اهميت
 چـه  زير قانوني منظر از دولت، هاي  دريافت از يك هر اينكه به بسته. كند مشخص را آنها از استفاده نحوة دولت،
 متفـاوت  آن بـر  حاكم قوانين گيرد، قرار - دولتي هاي  شركت درآمدهاي و اختصاصي عمومي،  درآمدهاي -  يعنوان

 كـسب  در بـسزايي  نقـش  و دولتـي اسـت    هـاي   شـركت  تـرين   مهم از كه يكي  ايران نفت ملي شركت. بود خواهد
اكنـون  . اسـت  شـده  يبند  چهارچوب وي توسط درآمدهايش و بوده گذار  قانون توجه مورد دارد، دولت درآمدهاي

 آزادي ميـزان  چه تا حيث اين از و گرفته قرار قانوني عنوان چه تحت شركت اين درآمدهاي كه است اين پرسش
مـذكور بـه طـور مـستدل و         هاي  پرسش به مقالة پيش رو،   است؟ در  چگونه بر آن  حاكم حقوقي و نظام  دارد عمل
  .است شده داده پاسخ مستند

  يديكل واژگان
  .دولت، شركت ملي نفت ايران هاي دريافت دولتي، شركت درآمد اختصاصي، درآمد ،عمومي درآمد

                                                                                                                                            

* E-mail: zgoudarzi42@yahoo.com 
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  مقدمه
 هـاي   گيـري   جهت و ها  گذاري  سياست مسئول و كشور كنندة  اداره نهاد تنها نه دولت، امروزه
 نقـش  تجارت صحنة در بزرگ اقتصادي فعال يك عنوان به بلكه است، المللي  بين و داخلي
 كـشور  اقتصاد و بازار بر چشمگيري تأثير تواند  مي وي، هاي  گذاري  ستسيا و رفتار و داشته
 در نيـز  و دارد، اختيـار  در كـه  وسـيعي  سـرماية  و حاكمـه  قدرت دليل به همچنين. بگذارد
 بـر   سـرمايه  و عظـيم  هاي  پروژه در خود، اي  توسعه و رفاهي عمراني، وظايف انجام راستاي
 در حـساسيت  از اين روست كه   . دارند توجهي قابل بسيار درآمد نتيجه، در و داشته فعاليت
 تنظـيم  بـا  انـد   كوشيده گذارانقانون و بوده زياد بسيار ها  دولت درآمدهاي بر حاكم مقررات
 نظـارت  هـا   دولـت  درآمـدهاي  از استفاده نحوة و ها  فعاليت بر ها،  دولت براي مالي مقررات
  .باشند داشته
 بـوده  زياد بسيار آنها از استفاده نحوة و ولتد درآمدهاي سمت به نگاه نيز ما كشور در
 از انـد؛   شـده  تـصويب  و زمينـه تـدوين    اين در مختلفي مقررات و قوانين از اين رو،  . است
 مواد برخي الحاق قانون ،)1380مصوب   (دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون: جمله

 قـانون  ،)1393 و 1384 مـصوب ( 2و   1 دولـت  مـالي  مقـررات  از بخـشي  تنظـيم  قانون به
 ،)1351 مـصوب ( كـشور  بودجـة  و برنامه قانون ،)1366 مصوب (كشور عمومي محاسبات

 ،)1373 مـصوب ( معـين  در مـوارد   آن و مـصرف   دولـت  از درآمدهاي  برخي وصول قانون
 بـه  مختلفـي  هـاي   بخـش  در كه پراكنده مقررات و قوانين همچنين و ساليانه بودجة قوانين

  آقـانظري  :ك.ر(اند    كرده طراحي را آن بر حاكم هاي  محدوديت و پرداخته دولت درآمدهاي
  .)1382آبادي،  حكيم و گيلك
 خام، نفت فروش از حاصل ديعوا از دولت، يدرآمدها ازچشمگيري   بخش كه آنجا از

 يدرآمـدها  بـر  حاكم مقررات و نيقوان ،آيد  مي دست به ينفت يها  فرآورده و يگاز عاناتيم
 يمتمـاد  يهـا   سال طول در و داشته ييبسزا تياهم گذارقانون يابر رانيا نفت يمل شركت

 ـا نفـت  يمل شركت يمال روابط ميتنظ براي آنها، يارتقا و اصلاح و نيقوان نيتدو با  و راني
 ـتحل و مقـررات  و نيقوان نيا يبررس ،رو نيا از. است هكوشيد دولت  ـماه لي  يحقـوق  تي

 ريتأث دولت، و شركت نيا يمال رابطة كدر و ييآشنا در ران،يا نفت يمل شركت يدرآمدها
 ـا يدرآمدها كه است نيا ياصل پرسش اكنون. دارد ييبسزا  عنـوان  چـه  تحـت  شـركت  ني
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 آن بـر  حاكم يحقوق نظام و دارد عمل يآزاد زانيم چه تا ثيح نيا از و گرفته قرار يقانون
  است؟ چگونه

  يدولت يها شركت يدرآمدها و ياختصاص يدرآمدها ،يعموم يدرآمدها. 1
 شده بررسي دولت درآمدهاي و ها  فعاليت مبحث، نخست اهميت   اين موضوع مطالعة براي

 مفهـوم  ادامـه  در بنـابراين، . شـود  مـشخص  درآمدها تفكيك اهميت ترتيب، اين به است تا 
 تحليـل  و بررسـي  دولتـي  هـاي   شركت درآمدهاي و اختصاصي عمومي، درآمدهاي درآمد،
  . است شده

  مفهوم درآمد. 1. 1
 از يكل ـ يف ـيتعر ،)1380 مـصوب  (دولـت  يمـال  مقـررات  از يبخـش  ميتنظ قانون 77ة  ماد

 و داد از دسـته  آن منظـور «: دارد  مي مقرر »درآمد« فيتعر در ماده نيا. دهد  مي ارائه »درآمد«
 علـم  در ي،كل ـ طـور  به .»دهد  مي افزايش را 1خالص ارزش كه است دولتي بخش ستدهاي
 »درآمـد « را مـشتريان  بـه  خـدمات  ةارائ و كالا فروش از شينا شدة  كسب منابع يحسابدار
 ـ و باشد آمده دست به خدمات ةارائ اي كالا فروش اثر در است ممكن »درآمد« .گويند  در اي

 معاونـت : ك.ر (گيـرد    مي يجا درآمد، سرفصل ليذ در حالت دو هر در. ديآ دست به ندهيآ
 ـد نهادهـا،  و يدولت سساتؤم ،ها  وزارتخانه يحسابرس امور و يفن  كـشور،  محاسـبات  واني

 كـسب  بـراي  شـده   مصرف دارايي هنيهز. دريگ يم قرار »ها  هزينه« مقابل در »درآمد« .)1389
   .هستند سرمايه دهندة كاهش ها هزينه و سرمايه دهندة افزايش درآمدها. است درآمد

 هك ـ جـا  آن از. اسـت  كشور كل سالانة بودجة در كشور درآمدهاي انعكاس اصلي محل
 در. درآمدهاست بيني  پيش حقيقت، در گردد،  مي تنظيم و ريزي  طرح سال آغاز هر  در بودجه
 دو ايـن  بـين  نـسبت  بررسـي  با دولت تا دارد وجود بودجه در نيز ها  هزينه بيني  پيش مقابل،
  .كند تنظيم درآمدها كرد هزينه نحوة براي مناسب اي برنامه بتواند
 از ،)1366 مــصوب (كــشور عمــومي حاســباتم قــانون 1مــادة  1 جــزء »ب« بنــد در

 دو بـه  دولـت  درآمدهاي كه معنا بدين است؛ شده برده نام اختصاصي و عمومي درآمدهاي

                                                                                                                                            
  .ها بدهي كل ارزش منهاي ،ها دارايي كل ارزش: خالص ارزش .1
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 دو ايـن  از يك هر با نحوة رفتار  است كه  شده تقسيم اختصاصي و عمومي درآمدهاي دستة
  .هستند دارا را خود خاص مقررات كدام هر و بوده متفاوت دسته

  اي عموميدرآمده. 2. 1
 ةبودج ـ قـانون . دارد وجـود  مـا  مقررات و نيقوان در »يعموم يدرآمدها« عبارت به رجوع
 يدرآمـدها « اصـطلاح  از ،درآمدها فيتكل نييتع و منابع صيتخص در 1353 سال ياصلاح
 ـن انهيسـال  ةبودج ـ نيقـوان  گريد. است دهكر استفاده »يعموم  نـام  يعمـوم  يدرآمـدها  از زي
 ـتعر بـه  تـوان  يم مختلف نيقوان در گذار  قانون اتيادب از. اند  برده  يدرآمـدها  مفهـوم  و في
 ارائـه  درآمـدها  نيا از يكل يفيتعر كشور يعموم محاسبات قانون 10ة  ماد. برد يپ يعموم
 و يدولت ـ مؤسـسات  و هـا   وزارتخانـه  يدرآمـدها  از اسـت  عبارت يعموم درآمد«: دهد  مي
 ـمالك و انحـصارات  از صـل حا درآمد و يدولت يهاشركت سهام سود و اتيمال  ريسـا  و تي

 .»شـود  يم ـ منظـور  يعمـوم  درآمـد  عنوان تحت كشور كل ةبودج قانون در كه ييدرآمدها
 يفيتعر ،دهد  مي ارائه يعموم يدرآمدها از ماده نيا كه يفيتعر است مشخص كه طور  همان
 ةبودج ـ نيقوان به سال هر در ديبا ييدرآمدها نيچن شدن مشخص يبرا بنابراين،. است عام

 درخـصوص  كـشور  يعمـوم  محاسـبات  قـانون  11 ةماد ،گريد يسو از. دكر رجوع سالانه
 تحـت  كـه  يوجـوه  يةكل از است عبارت دولت يهاافتيدر«: گويد  مي دولت يها  افتيدر

 تـأمين  منـابع  ريسـا  و يدولت هاي  شركت درآمد و ياختصاص درآمد و يعموم درآمد عنوان
 ماننـد  و گردد يم اهدا يخاص مصارف يبرا كه ييايهدا تثناءاس به ايهدا و ها  سپرده و اعتبار

. »شود متمركز كل يدار  خزانه يهاحساب در ديبا قانون موجب به كه يوجوه ريسا و نهايا
 محـسوب  دولـت  يهـا   افـت يدر از يبخـش  ي،عموم يدرآمدها ماده، نيا اساس بر نيبنابرا

  .شود يم
 انـد،   بـرده  نـام  عمـومي  درآمدهاي از كه تيمقررا و قوانين به توجه با اگر كلي، طور به

 بـه  عمـومي  درآمـدهاي  كـه  بگوييم بايد دهيم، ارائه عمومي درآمدهاي از تعريفي بخواهيم
 آن اسـتفادة  بـراي  كـه  شـود  گفته مي  دولتي هاي  سازمان و ها  وزارتخانه درآمدهاي از بخشي
 بيـان  بـه . گـردد  واريـز  كشور كل خزانة به بايد كشور درآمد عنوان به و نشده داده دستگاه
كنـد    مي كسب عمومي هاي  هزينه تأمين براي دولت كه است درآمدها، درآمدهايي  اين بهتر،

 در تفـصيل  بـه  عمـومي  درآمدهاي .)1392 زاده،  ؛ موسي 1387 امامي، ؛45 :1395 رستمي،(
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 در عمـومي  درآمـدهاي . گيرنـد   مـي  قـرار  گـذاري   قانون و اشاره مورد ساليانه بودجة قوانين
  . گردد مي روشن قوانين توسط آن مصارف و بوده عموم الكيتم

  درآمدهاي اختصاصي. 3. 1
 قـانون  11ة  مادالبته   .دشو  يم شمرده دولت يها  افتيدر از يبخش زين ياختصاص يدرآمدها

 قـانون  دراي كه     ؛ رويه است نپرداخته ياختصاص درآمد فيتعر به كشور، يعموم محاسبات
. است شده دنبال گذارقانون توسط زين) 1384 مصوب (دولت يلما مقررات از يبخش ميتنظ

 كـه  دارد وجود زين مختلف يها  دستگاه خصوص در يا  پراكنده نيقوان موارد، نيا بر افزون
  .است شناخته تيرسم به را مربوطه دستگاه ياختصاص درآمد
 دهـيم،  ارائـه  اختصاصي درآمدهاي از تعريفي بخواهيم اگر ذكرشده، مطالب به توجه با
 بـر . نيـست ) 1366 مصوب (كشور عمومي محاسبات قانون 14مادة   به تمسك جز اي  چاره
 بـراي  .1: دارد عمـده  ويژگـي  دو ماده، اين منظر از اختصاصي درآمدهاي قانون، اين اساس
 اختـصاصي  درآمـد  عنـوان  تحـت  كـشور  كل بودجة در. 2بوده؛   خاص مصارف يا مصرف
 مـصرف  محـل  تعيـين « آنكـه،  نخست :است وارد ايراد دو تعريف اين بر. باشد شده منظور
 چـه  دانـست؛  درآمـدها  ساير از درآمد اين تميز براي مناسبي ملاك تواننمي را درآمد براي
 شـده  مشخص درآمد مصرف محل نيز خرجي -جمعي و هزينه -درآمد   نهادهاي در اينكه
 كـردن  موكـول  اينكـه،  دوم دارنـد؛  معنـا  اشـتراك  اختـصاصي  درآمـد  با نظر اين از و است

 گـذاري   نـام  اين براي ملاكي اينكه بدون گذار  قانون گذاري  نام به اختصاصي درآمد شناسايي
 و حـسيني  (»شـود   مـي  قانون از غلط هاي  برداشت و فهم در ابهام باعث باشد، داشته وجود
 ددرآم ـ را درآمـدي  گـذار،   قـانون  اينكـه  بـدون  وجود اين، آيـا    با .)316: 1394 زاده،  فاتحي

 تلقـي  مربوطـه،  دسـتگاه  فعاليـت  ماهيت و قوانين عموم از توان  مي باشد، ناميده اختصاصي
 اگرچـه  آنكه، توضيح. است منفي پرسش اين پاسخ رسد  مي نظر به نمود؟ اختصاصي درآمد

 اختـصاصي  و عمـومي  درآمدهاي شد، اشاره قبل هاي   قسمت در كه شكلي به ما قوانين در
 بـه  توجـه  با اما است، نشده داده اولويت ديگري بر يك هيچ و اند شده برده كار به هم كنار

 براي روشن و صريح گذاري  قانون لزوم و دولت درآمدهاي خصوص در موجود حساسيت
 عمراني هاي  فعاليت و عمومي منافع راه در را درآمدها اين از استفاده بتوان كه نحوي به آنها
 عنـوان  بـه  بايد ها  دستگاه درآمدهاي بگوييم، اينكه جز نيست راهي كرد، تضمين خدماتي و
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 عنـوان  تحت گذارقانون توسط صراحتاً آن از بخشي اينكه مگر گردند؛ تلقي عمومي درآمد
  .باشد شده برده نام اختصاصي درآمد
 شناسـايي  و اختـصاصي  درآمـد  ايجاد از هدف بر آنند كه   برخي بالا، استدلال مقابل در

 خـدمات  و هـا   فعاليت انجام براي دستگاه، آن خود به هدستگا يك درآمدهاي تخصيص آن،
 اي  وظيفـه  يـك  هر دولتي هاي  دستگاه اينكه به توجه با). تخصيص اصل (است بوده محوله

 تخـصيص  بنابراين دارند، عهده بر خدماتي و عمراني هاي  فعاليت عمومي، منافع راستاي در
 تأمين راستاي در خود ختصاصي،ا درآمد عنوان تحت دستگاه آن خود به دستگاه هر بودجة
  . است دولت اهداف به رسيدن و خدمات ارائة و عمومي منافع

 مقـرر  كـه  داننـد   مـي  1350 بودجـة  قـانون  1تبـصرة    »الـف « بنـد  نيز را ادعا اين شاهد
 كـه  مبلـغ  هـر  بـه  دولتـي  مؤسسات و ها  وزارتخانه اختصاصي درآمدهاي وجوه« :داشت  مي

 ـ خواهد مصرف قابل شود، وصول  وصـول  از پـس  بلافاصـله  اسـت  مكلـف  خزانـه  و ودب
بنـابراين،  . »بگذارنـد  ربـط   ذي مؤسسة يا وزارتخانه اختيار در را لازم مبلغ وجه، درخواست

 ايجـاد  بـوده،  زمـان  آن در گـذار قانون نظر مد آنچه« :معتقدند تبصره، اين به استناد برخي با 
 كـه  را درآمدي محدوديتي، هيچ بدون تا بوده اختصاصي درآمد عنوان تحت جديد تأسيسي

: 1394زاده،    فـاتحي  و حـسيني  (»گيرد تعلق دستگاه همان به آورد،  مي دست به دستگاه يك
 نگـاه نخـست، مقـصود      در اسـت  ممكـن  اگرچـه  گفت بايد ديدگاه اين به پاسخ در .)318
 در ادامـه، بـا    ولـي  باشـد  بـوده  دستگاه همان به دستگاه هر درآمدهاي تخصيص گذار  قانون
 درآمـدهاي  گـذار قـانون  گفـت  تـوان   مـي  كشور، عمومي محاسبات قانون 14مادة   به توجه

 بـراي  اختـصاصي  درآمـد  تعيـين . اسـت  كـرده  قـانون  در تـصريح  به محدود را اختصاصي
 آن بـه  چراكـه  برسـد؛  مفيـد  و منطقي امري نظر به است ممكن) تخصيص اصل (ها  دستگاه
 و ريـزي   بودجـه  از بخشي شود  مي باعث و كرده كمك محوله هاي  فعاليت انجام در دستگاه

 خـود  وسـيلة  بـه  پـذيرد،  انجـام  دولـت  توسـط  اينكه جاي به ها،  فعاليت به منابع تخصيص
 فرامـوش  نبايـد  امـا . كند كمتر را دولت هاي  فعاليت حجم هم و گرفته انجام متولي دستگاه

 نتيجـه  در و ريـزي   بودجـه  اصـول  نـاقض  درحقيقـت،  ها  دستگاه دست گذاشتن كه باز  كرد
 تخـصيص  عـدم  اصـل  مخالف اختصاصي درآمد«واقع،   در. است مالي انضباطي  بي موجب
 همـة  بايـد  بلكـه  برسـند،  خـاص  مـصارف  به نبايد خاص درآمدهاي اصل، اين طبق. است

 اي  بودجـه  نيازهـاي  بـا  مطـابق  و سـاليانه  بودجـة  قالـب  در و شود واريز خزانه به درآمدها



  523   تحليل ماهيت درآمدهاي شركت ملي نفت ايران و نظام حقوقي حاكم آن
  

 و حـسيني  (»برسـد  مـصرف  بـه  هـا   هزينـه  توجيـه  قاعـدة  ساسا بر و مختلف هاي  دستگاه
 و اساسـي  قـانون   53 و   52 اصول به توان  مي نظر اين اثبات براي .)330: 1394زاده،    فاتحي
 بـرخلاف « تخـصيص،  عدم اصل بر تكيه البته. كرد استناد عمومي محاسبات قانون 39مادة  
 و اختـصاصي  درآمـد  ودوج ـ اصـل  ايـن . نيـست  تخصيص اصل عكس منزلة به آن، عنوان
: 1395رسـتمي،    (»كنـد   مـي  منتفـي  را كشور كل بودجة قانون در هزينه -درآمد هاي  رديف

220(.  
  يدولت يها شركت يدرآمدها. 4. 1
 يدولت ـ شـركت «: دكن  يم فيتعر گونه  نيا را يدولت شركت ي،عموم محاسبات قانون 4ة  ماد

 حكم به اي و شود جاديا شركت صورت به قانون ةاجاز با كه است يمشخص يسازمان واحد
 شده شناخته يدولت شركت عنوان به و شده مصادره اي و شده يمل ،صالح دادگاه اي و قانون
 خـدمات  تيريمـد  قـانون  .»...باشـد  دولـت  به متعلق آن هيسرما درصد 50 از شيب و باشد
 ـا به را يدولت شركت خود 4ة  ماد در زين) 1386 مصوب (يكشور  ـتعر شـكل  ني  دهكـر  في
 به دولت يها يتصد از يقسمت انجام يبرا قانون موجب به كه است ياقتصاد بنگاه«: است

 معظـم  مقـام  يسـو  از يابلاغ ،ياساس قانون چهارم و چهل اصل يكل يها  استيس موجب
 ـ و جـاد يا گردد، يم محسوب دولت فيوظا ءجز ي،رهبر  و هيسـرما  درصـد  پنجـاه  از شيب
  .»…باشد يم دولت به متعلق آن سهام
 بـه  بايـد  و اسـت  دولـت  هـاي   دريافـت  از بخـشي  اگرچـه  دولتـي،  هاي  شركت رآمدد
 و اختـصاصي  درآمـدهاي  از جـداي  را آنهـا  گـذار   قـانون  امـا  گـردد  واريـز  كل داري  خزانه

 11مـادة   . كند  مي ياد آن از دولتي هاي  شركت درآمد عنوان تحت و دانسته دولتي درآمدهاي
 درآمد و عمومي درآمد« عنوان تحت را دولت يها  دريافت كشور، عمومي محاسبات قانون

 .دانـد  مـي  »...و هـا  سپرده و اعتبار تأمين منابع ساير و دولتي هاي  شركت درآمد و اختصاصي
 تـأمين  منـابع  سـاير  و درآمـدها  از كه وجوهي« :دارد  مي مقرر قانون همان 39مادة   همچنين
 دولتـي  هاي  شركت رآمدهايد همچنين و شود  مي وصول كشور كل بودجة در منظور اعتبار

 در كه خزانه هاي  حساب به بايد بيمه هاي  شركت و اعتباري مؤسسات و ها  بانك استثناي به
 كـه  طـور   همان بنابراين .»شود تحويل گردد،  مي افتتاح ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 و عمـومي  درآمـدهاي  از دولتـي  هـاي   شـركت  درآمـدهاي  فـوق  مـواد  در است، مشخص
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 قائـل  تـوان   مـي  درآمدها اين بين كه فرقي ترين  مهم حقيقت، در. است شده جدا ياختصاص
 درآمـدهاي  كه درحالي است؛ خودشان به متعلق دولتي هاي  شركت درآمد كه است اين شد

. درآمدهاسـت  تجميـع  محـل  در ديگـر،  تفاوت. است دولت به متعلق اختصاصي و عمومي
 هاي  شركت كه درحالي شوند؛  مي واريز وركش كل خزانة به اختصاصي و عمومي درآمدهاي

  . كنند مي نگهداري نزد خزانه شركت هاي حساب در را خود درآمد دولتي
  يدولت يها شركت اموال و يدولت اموال ،يعموم اموال. 2
 سـپس  و شـويم  آشنا يعموم اموال مفهوم با ديبا نخست مبحث، نيا موضوع يبررس يبرا
 ها  دسته نيا از كي هر بر مترتب آثار و تفاوت و يدولت يها  شركت اموال و يدولت اموال به
 ـتوق منع موضوع زين پايان در. زيمپرداب را  آن يتـسر  محـدودة  و مطـرح  يدولت ـ امـوال  في

  .كنيم يم ليتحل و يبررس
  اموال عمومي. 1. 2

   اسـاس  بـر  عامـه  مـصالح  طبـق  بر كه است ياسلام حكومت ارياخت در يعموم يها  ثروت
 و يمل ـ منـافع  و مصالح يبرا است عدم آنچه ي،عموم اموال از. شود يم تفادهاس آن از قانون

 گردنـد  يم ـ منـد   بهـره  آن از مـردم  همـة  بلكـه  ،ستين يخصوص تملك قابل عموم انتفاع اي
 ـا در. دكـر  اشاره ياساس قانون 45 اصل به توان يمباره   نيا در .)67-66: 1386 ،يهند(  ني

 ـ اسـت  دولـت  ملـك  مذكور يمومع اموال كه است نشده مشخص« ،اصل    دولـت  نكـه يا اي
 هـاي   نمونـه  و انفـال  مفهـوم  بـه  تيعنا با منتها. باشديم آن نگهداري و حفظ مسئول صرفاً
 كه باشديم يمل اموال ر،ياخ ةماد در يعموم اموال از مقصود كه گفت ديبا اصل، در مذكور
 بـر  آن واگـذاري  حـال  نيع در يول بوده آنها واگذاري امكان بر اصل بوده، دولت به متعلق
 امـوال  يفقه ـ معادل انفال كه است ذكر به لازم .باشدينم پذير  امكان يعموم مقررات اساس

 ـن انفـال  چراكـه  اسـت؛  كـسان ي امـوال  از دسـته  دو نيا هاي  ويژگي ،واقع در. است يمل  زي
 ـ حصري خصوص در فقه در. ندارد يخصوص مالك كه باشديم يعيطب اموال از يا  دسته  اي

 حكـم  كـه  امـوال  اي  پـاره  خصوص در رو نيهم از. است اختلاف انفال بودن حصري ريغ
 را آن نمونـة  كـه  دارد وجـود  شـديدي  نظـر  اخـتلاف ) اهايدر مانند (ندارد فقه در يحيصر
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: 1391 پرتـو،  و يم ـيكر (»كرد مشاهده آب ةعادلان عيتوز قانون بيتصو انيجر در توانيم
172-173(.  

 هـاي   بخـش  كـه  داشـت  توجـه  اساسـي  قـانون  44اصل   به بايد ه،زمين اين همچنين در 
 اصـل  ايـن  بـر  تكيـه  با حقيقت، در. است كرده مشخص را اسلامي جمهوري نظام مختلف

 در كـه  هـا و صـنايعي      بنگـاه  بـه  نـسبت  گـذار   قانون كلي ديدگاه از جامع تصويري توان  مي
 عمـومي  امـوال  عمـدتاً  يـز ن صـنايع  اين در موجود اموال آن تبع به و بوده عمومي مالكيت
 اجـراي  قـانون  حاضـر  حـال  در اصـل،  ايـن  هاي  سياست اجراي در. آورد دست به هستند،
 حكومـت ) بعـدي  اصـلاحات  و 1387 مـصوب  (اساسـي  قانون 44 اصل كلي هاي  سياست
   و اصـل  ايـن  موضـوع  هـاي   بنگـاه  مختلـف  هـاي   بخـش  كـردن  منـد   نظام هدف با و داشته

 بـه  متعلقـه  اموال انتقال و خصوصي بخش به ها  بنگاه اين زا هايي  قسمت تدريجي واگذاري
 مربوط مباحث. است شده تصويب گذار  قانون توسط حقيقي، و حقوقي خصوصي اشخاص

 بـسنده  ميـزان  همـين  بـه  كلام، اطالة از جلوگيري براي و است وسيع بسيار موضوع اين به
  .شود مي

 امـوالي «: كـرد  تعريـف  گونـه ايـن  را عمومي اموال توان  مي بالا مطالب به توجه با حال،
 داده عمـومي  مـصالح  بـه  اختصاص يا است آماده مردم تمام مستقيم استفادة براي كه است
كاتوزيـان،   (»كنـد  اداره را آن توانـد   مي دارد عموم بر كه ولايتي جهت از تنها دولت و شده

1381 :65(.  
  هاي دولتي اموال دولتي و اموال شركت. 2. 2

 امـوالي  را دولتـي  اموال ،15/9/73 مورخ 6166/7 نظرية شمارة  در قضاييه وةق حقوقي ادارة
 شـوراي  قضاييه، مقننه، قواي اختيار در و شده تهيه كشور كل عمومي بودجة از« كه دانسته
 دولتـي  امـوال  تعريـف  در. »باشـد مـي  دولتي هاي  شركت و مؤسسات ها،وزارتخانه نگهبان،

 اختيـار  در قـانون  طبـق  كـه  عمـومي  امـوال  از دسته آن ييعن دولتي، اموال« :گفت توان  مي
. گـردد   مـي  بـرداري   بهـره  آن از مقـررات  برابـر  و دارد قرار دولتي مؤسسات و ها  وزارتخانه

 مقـرر  1)1374 مـصوب  (دولتـي  امـوال  نامـة   آيـين  2اين باره، مادة     در .)68: 1386هندي،  (
 خريـداري  دولتـي  مؤسـسات  و ها  هوزارتخان توسط كه است اموالي دولتي، اموال«: دارد  مي

                                                                                                                                            
 .وزيران هيئت 1/9/1374 مورخ ه 15081/ت/10863 ةشمار ةمصوب .1
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 كـه  طـور   همـان  .»آيند  مي در يا درآمده دولت تملك به ديگر قانوني طريق هر به يا شود  مي
  .است نشده بحثي دولتي هاي شركت اموال از ماده، اين در است مشخص
 توجـه  بـا . كرد اشاره نيز مدني قانون 26 و 25 مواد به توان  مي دولتي اموال مطالعة براي

 يـا  عمـوم  اسـتفادة  جهـت  كه اموالي اند؛نوع دو بر دولتي اموال« :گفت توان  مي مواد ينا به
 اختـصاص  دولـت  اسـتفادة  به كه دولتي اموال و است يافته تخصيص عمومي مصالح براي
. مجريـه  قـوة  نه است، حكومت دولت، از مقصود قانون، اين در رسدمي نظر به. است يافته

 پرتـو،  و كريمـي  (»معناسـت  ايـن  مؤيـد  مـذكور  مادة دو كلي لحن و دولتي اموال مصاديق
 نظـام  از است، بنـابراين   عموم به متعلق واقع در دولتي اموال اينكه به توجه با .)162: 1391

 اسـتفادة  منـع : جمله از است؛ حاكم آنها بر خاص اصولي و كند  مي تبعيت متفاوتي حقوقي
 امـارة  اعتبـار  عـدم  قـانون،  اجـازة  بدون نهاآ فروش و انتقال منع دولتي، اموال از انحصاري
 و سـپهري،   رسـتمي  (دولتـي  امـوال  در زمـان  مرور جريان عدم و اموال اين دربارة تصرف
1389 :166(.  

 از ديگـري  نـوع  شـد،  بحـث  آنها درخصوص كه دولتي اموال و عمومي اموال بر افزون
 حقـوق  اصـطلاح  در. ندنيـست  دولـت  اموال به مربوط مقررات تابع كه دارد وجود نيز اموال
 احكـام  تـابع  كـه « دولتـي  هـاي   شـركت  و عمومي مؤسسات دولت، اموال گونه اين اداري،
مـؤتمني،   طباطبـايي  (»شـوند   مـي  ناميده دولت خصوصي اموال اند،  بازرگاني و مدني حقوق
 امـوال « :گفـت  تـوان   مـي  دولتـي  هـاي   شـركت  امـوال  درخـصوص  بنابراين، .)310: 1387
 دولتـي  هاي  شركت تملك و تصرف در بلكه آيد،  نمي در دولت تملك به دولتي هاي  شركت
 عمـومي  محاسـبات  قـانون  موجـب  بـه  كه است دولتي هاي  شركت سهام سود تنها و است
 بـين  تفكيك شاخص ترين  مهم .)69: 1386هندي،   (»شود  مي واريز خزانه حساب به كشور
 طباطبـايي  (اسـت  مقـررات  و قـوانين  عمـومي،  امـوال  همچنين و دولتي اموال و اموال اين

   .)310: 1387مؤتمني، 
  منع توقيف اموال دولتي. 3. 2

 امـوال  توقيـف  و تـأمين  عـدم  و دولـت  به  محكوم پرداخت نحوة قانون واحدة  ماده براساس
 مراجـع  سـاير  و امـلاك  و اسـناد  ثبـت  ادارات و دادگـستري  اجراي ،1365 مصوب دولتي،
 كـه  دولتـي  مؤسسات و ها  وزارتخانه غيرمنقول و ولمنق اموال توقيف به مجاز ديگر قانوني
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 واحـده،   ماده اين متن به نگاهي با« .ندارند به  محكوم پرداخت جهت را لازم بودجة و اعتبار
 امكـان،  صـورت  در قبـل  هـاي   سال بودجة محل از به  محكوم پرداخت به تأكيد خصوص  به
 ها  وزارتخانه (دولتي هاي  سازمان از حمايت مقام در گذار  قانون كه شود  مي استنباط گونه  اين
 فردويـي،  غفـاري  (»اسـت  برآمـده  نـشده   بينـي   پيش موارد خصوص در) دولتي مؤسسات و

 ديـد  بايـد  حـال . نيستند توقيف قابل دولتي اموال مذكور، واحدة  ماده براساس .)276: 1390
  حاكم است؟ دولتي هاي شركت اموال بر قانون اين آيا

 دولتـي  هاي  شركت اموال و دولتي اموال بين گذار  قانون د،ش بحث تر  پيش كه طور  همان
 عبـارت  از واحده  ماده اين كه بينيم  مي بحث، مورد قانون در دقت با. است شده قائل تفاوت

 قـانون  3 و   2 مـواد  بـه  رجـوع  بـا  .اسـت  كـرده   اسـتفاده  »دولتي مؤسسات و ها  وزارتخانه«
 تعريـف  به توان  مي كشوري، خدمات مديريت قانون 2 و   1 مواد و كشور عمومي محاسبات
 هاي  شركت اموال به ،مزبور واحدة  ماده بنابراين،. يافت دست عمومي مؤسسات و وزارتخانه

 قـضاييه  قـوة  حقوقي ادارة مشورتي نظرية به توان  مي نظر، اين تأييد در. ندارد تسري دولتي
  .دارد تدلال مضمون همين بر كه 1كرد اشاره

  رانيا نفت يمل شركت يدرآمدها تيماه يبررس. 3
 ـبا ياساس ـ موضـوع  سـه  ران،يا نفت يمل شركت يدرآمدها يبررس يبرا   . شـود  مطالعـه  دي
 ـا نفت يمل شركت نيب يمال رابطة ،اول  ـتحل از پـس . اسـت  دولـت  و راني  ـا لي    رابطـه،  ني
 ـنپايـان    در. اسـت  شـركت  نيا يدرآمدها به گذارقانون كرديرو يبررس ،موضوع نيدوم  زي
 ـاهم كه است شركت نيا يهادرآمد تيماه  ـبا و داشـته  تي  و يبررس ـ نيقـوان  پرتـو  در دي
  . گردد ليتحل

   مالي بين شركت ملي نفت ايران و دولتهرابط. 1. 3
 نفـت  وزارت رمجموعـة يز كـه  هاست  سال ،يدولت يشركت عنوان به رانيا نفت يمل شركت
 ـا تياهم منظر از. دارد تيفعال گاز و نفت حوزة در ران،يا ياسلام يجمهور  را شـركت  ني

 ـتعر در يعمـوم  محاسـبات  قـانون  4ة  ماد مطابق آن هاي  ويژگي چراكه دانيم؛  مي يدولت  في
 موضـوع . شـد  پرداختـه  آن بـه  4-1 قـسمت  در ليتفـص  به تر  پيش كه است يدولت شركت
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) 1395 مصوب (رانيا نفت يمل شركت ةاساسنام قانون 5ة  ماد با مطابق شركت نيا تيفعال
 ـعمل انجام و يتصد يهاتيفعال يراهبر و تيريدم از است عبارت  و نفـت  يبالادسـت  اتي

 يهااستيس تحقق يراستا در كشور از خارج و داخل در نفت تجارت زين و وابسته عيصنا
: است جمله آن از كه برشمرده را شركت فيوظا زين اساسنامه 6ة  ماد. يمقاومت اقتصاد يكل

 و نفـت  منـابع  از شـده  انتيص ـ يبرداربهره و ديتول و توسعه استخراج، و اكتشاف مطالعه،
 و كنـد   مـي  كـسب  ياديز درآمد هم رانيا نفت يمل شركت ن،يراببنا. نفت تجارت نيهمچن
 ميتنظ ـ نحـوة  ،گريد يسو از. دارد ازين يميعظ بودجة به محوله يها  تيفعال انجام يبرا هم

 ـا ديد از نفت، يمل هاي  شركت و دولت نيب يمال روابط  ـن هـا   شـركت  ني  ـاهم يدارا زي  تي
  . است

 رويكرد و گذاري  سياست نوع و ايران نفت ملي شركت و دولت مالي رابطة تنظيم نحوة
 برخـي  راسـتا،  همـين  در. دارد شركت اين عملكرد بر مهمي نقش زمينه، اين در گذار  قانون
 در. است شركت آن خود به نفت ملي شركت درآمدهاي واگذاري روش، بهترين كه برآنند
 عنوان به بايد ايران نفت ملي شركت درآمدهاي كل كه معتقدند نوعي به افراد اين ت،حقيق
 بـود  خواهد مالياتي دولت، درآمد شرايط، اين در. گردد منظور شركت آن اختصاصي درآمد

 اي  مالكانـه  حـق  همراه به كند،  مي وضع ايران نفت ملي شركت اختصاصي درآمدهاي بر كه
 از قبـل  مـا  كشور در. كند  مي دريافت آن از مزبور شركت به يعيطب منابع واگذاري بابت كه

از . بـود  شـكل  همين به تقريباً دولت، با ايران نفت ملي شركت مالي رابطة اسلامي، انقلاب
 باعـث  و شـده  نفـت  ملي شركت بيشتر كارايي باعث روش اين ديدگاه، اين نظر طرفداران 

 خـود  موجـود،  هـاي   كـسري  بـراي  و هشد كم عمومي بودجة به شركت اين اتكاي شود  مي
 تجـاري  بيـشتر  شركت عملكرد طريق، اين به و بيابد مالي منابع تأمين براي حلي  راه شركت
  .حاكميتي تا بود خواهد

 بايـد  امـا  رسد،  مي نظر به استفاده قابل و جذاب نظري نگاه نخست،  در بالا، نظر اگرچه
 بـا  ايـران  نفـت  ملـي  شركت ليما روابط تنظيم درخصوص سازوكاري هر كه داشت توجه
 موجـود  اداري و فرهنگـي  هـاي   زيرسـاخت  و كشور اقتصادي نظام به توجه با بايد دولت،
 اختـصاص  نفتي، درآمدهاي به اقتصادي شديد وابستگي وجود با ما كشور در. شود انتخاب

 كه چرا رسد؛   نمي نظر به منطقي شركت، آن خود به ايران نفت ملي شركت درآمدهاي كلية
 دولـت  و دهـد   مـي  تـشكيل  شـركت  اين درآمدهاي را عمومي درآمدهاي از اعظمي خشب
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 بـراي  لازم بودجـة  تواند  نمي شركت، اين از مالكانه بهرة اخذ يا ماليات وضع با تنها قاعدتاً
 بـراي گـسترش    شـد،  اشـاره  تر  پيش كه طور  همان ديگر، سوي از. كند فراهم را كشور ادارة

 لازم هـاي   آمـوزش  بايـد  نخـست  دولتـي،  هـاي   دسـتگاه  هب اختصاصي درآمدهاي تخصيص
 غيـر  در شـود،  داده كارشناسان و مسئولين مديران، به درآمدها از استفاده نحوة درخصوص

 بـراي  تقاضا و كشور عمومي بودجة به وابستگي در موجود عادت به توجه با صورت، اين
 بـين  رقابـت  دسـتگاه،  هر ايبر اختصاصي درآمد وجود از اطمينان داخلي، منابع از استفاده
  .كند مي بيشتر را عمومي بودجة از استفاده خصوص در ها دستگاه
 گـرفتن  نظـر  در بـا  ايران، نفت ملي شركت و دولت روابط بر حاكم كنوني قانوني نظام
 تخـصيص  همچنـين  و عمـومي  درآمـد  عنـوان  بـه  شركت اين درآمدهاي از اعظمي بخش
 در كند و  ايجاد بالا نظرات بين تلفيقي داشته سعي ،1شركت اين سهم عنوان به آن از بخشي
 مزبـور  شـركت  درآمدهاي از بخشي نمايد،  مي تأمين را كشور عمومي درآمدهاي اينكه عين
. كنـد  بازي نيز را تجاري شركت يك نقش زمان  هم بتواند تا دهد تخصيص شركت آن به را
 شـركت،  يـك  درآمـدهاي  از اعظمـي  بخـش  كه زماني تا داشت نظر در وجود اين، بايد   با

 كـه  داشـت  انتظار توان  نمي ندارد، آنها بر كنترلي شركت و آن  شده محسوب عمومي درآمد
 بازرگـاني  تجـاري  هـاي   فعاليـت  خـصوصي،  تجاري شركت يك مانند بتواند مزبور شركت
 كـه  است دليل همين به. باشد داشته را سود كسب قابليت و ظرفيت ميزان همان به و داشته

 بـا  كـه  مـالي  روابـط  و درآمـدهايش  بر حاكم قانوني نظام وجود با ايران، نفت ليم شركت
 كـه  داشـت  انتظـار  آن از تـوان   نمـي  در عمل  و بوده دولتي شركتي حقيقت در دارد، دولت

 رويكـرد  نبايد كه شود دقت است لازم افزون بر اينكه،  . باشد داشته توجهي قابل سودآوري
 نفـت  ملـي  شـركت  بـه  نگاه شود سبب كه يابد سوق متيس به موجود قانوني نظام در كلي

 بـه  شـركت  آن و شـده  خـارج  نيز موجود شكل به دولتي شركت يك حالت از حتي ايران،
 را خزانـه  كـردن  پـر  و مـالي  منابع تأمين وظيفة كه شود ديده دولت اداري واحد يك شكل

 ايـران  نفـت  ملـي  شركت براي بسياري قانوني هاي  محدوديت موجود، شكل در دارد؛ زيرا 
 معينـي  چهارچوب در و كرده مند  ضابطه را شركت آن عملكرد خود به خود كه دارد وجود

                                                                                                                                            
 هاي شركت درآمد يا و گيرد مي قرار اختصاصي درآمد عنوان تحت ايران نفت ملي تشرك درآمدهاي كه موضوع اين بارةدر .1

 .شد خواهد بحث تفصيل به 3- 3 قسمت »ب« بند در دولتي،
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 كـم  را سـودآور  هـاي   فعاليـت  انجـام  جهت عمل ابتكار براي در نتيجه، فضا   و برد  مي پيش
 ايـن  جايگـاه  بـه  نگـاه  و عملـي  رويكـرد  و نشود مراقبت خوبي به اگر از اين رو،  . كند  مي

 از ايران، نفت ملي شركت عمل قدرت كه دارد وجود امكان اين حتي نشود، كنترل شركت
 هـدف  اينكـه  جـاي  بـه  شـد،  گفتـه  كه طور  همان در نتيجه،  و شده كمتر نيز موجود حالت

 خواهـد  نگـاه  آن به مالي منابع تأمين ديد با صرفاً گردد، تعريف شركت آن براي سودآوري
  .شد
  رآمدهاي شركت ملي نفت ايران در گذر تاريخ  نسبت به دگذار قانونرويكرد . 2. 3

 و نفـت  صـنعت  در ها  فعاليت كلية دار  عهده ايران نفت ملي شركت اسلامي، انقلاب از پيش
 نفـت  ملـي  شركت اساسنامة قانون. كرد  مي فعاليت حوزه اين در دولت طرف از و بوده گاز

 شـركت  موضـوع « :كنـد   بيـان مـي    چنين را شركت موضوع 4 مادة در 1356 مصوب ايران،
 كـشور  سرتاسر گازي و نفتي منابع به نسبت ايران ملت مالكيت حق اعمال از است عبارت

 در وابـسته  صـنايع  و پتروشـيمي  و گـاز  و نفـت  صنعت عمليات به اشتغال و قاره فلات و
 تفـصيل  بـه  را ايران نفت ملي شركت هاي  فعاليت ادامه، در ماده اين. »كشور خارج و داخل

 ايـران،  نفـت  ملـي  شركت عملكرد حوزة نتيجه، در كه كرده است  تشريح دهاييبن قالب در
 . است نفت صنعت در دستي پايين و بالادستي هاي فعاليت كلية شامل

 اثـر  در كـه  ايران نفت ملي شركت درآمدهاي به نسبت گذار  قانون رويكرد دوره، آن در
   از ناشـي  درآمـدهاي  ةكلي ـ«كـه   بـود  اي گونـه  بـه  شـد،  مـي  حاصل شركت آن هاي فعاليت

 ايـن  محـل  از نفـت  ملـي  شركت. شد مي واريز شركت اين درآمد حساب به ها فعاليت اين

 و جـاري  هـاي  فعاليـت  كليـة  خارجي، و داخلي مالي منابع از استفاده با همچنين و درآمدها
 ماليـات  و سهام سود عنوان تحت مبالغي نهايت، در و كرد مي مالي تأمين را خود اي توسعه 

 عـضو  هـاي  شـركت  از مالكانـه  بهـرة  اخـذ  بـا  همچنـين . پرداخـت  مي دولت به عملكرد بر
 بـه  را بقيه عمومي، ذخيره عنوان به آنها از درصد يك كسر و ديگر هاي شركت و كنسرسيوم

 .)66: 1389 ،نفـت  شركت و دولت مالي رابطة تعيين ضرورت (»كرد مي واريز دولت خزانه
 مقـرر  نيـز ) 1356 مصوب (ايران نفت ملي شركت اساسنامة نقانو 49مادة   راستا، همين در
 ذخيـرة  حـساب  بـه  را خـود  كل درآمد از درصد يك سالانه است مكلف شركت«: كرد   مي

 محسوب عمومي درآمد شركت، كل درآمد از درصد يك تنها بنابراين، .»دهد انتقال عمومي
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 محـسوب  شـركت  نآ سـهم  و بـود  ايـران  نفت ملي شركت خود اختيار تحت باقي و شده
  . شد مي

 ايـن  مـالي  روابط تنظيم و ايران نفت ملي شركت درآمدهاي به توجه نيز انقلاب از پس
 از. اسـت  بـوده  مـردم  حتـي  و گذار  قانون براي اساسي هاي  حساسيت جزء دولت با شركت
 را زيادي هاي  نشيب و فراز ايران نفت ملي شركت و دولت مالي رابطة كنون، تا 1358 سال
 همـين  تـا ) 1356 مصوب (ايران نفت ملي شركت اساسنامة قانون اگرچه البته. ه است پيمود
 در تغييراتـي  قـوانين،  ساير تصويب با گذار  قانون اما بود باقي نخورده دست همچنان اواخر

 تبـصرة  تـصويب  نخست با  . كرد ايجاد ايران نفت ملي شركت درآمدهاي بر حاكم مقررات
 از حاصـل  درآمد همچنين و نفت فروش از حاصل آمدهايدر همة ،1358 بودجة قانون 38

 ديگـر،  سـوي  از. شد  مي واريز كل داري  خزانه حساب به مستقيماً نفتي، هاي  فرآورده فروش
 شركت اين درآمد از بخشي دهندة  تشكيل كه اي  مالكانه بهرة خارجي، هاي  شركت خروج با

 نفـت،  داخلي، فروش به محدود ايران، نفت ملي شركت درآمد عملاً« و شد حذف نيز بود،
 و سـنواتي  بودجة قوانين طبق عمومي درآمدهاي محل از دريافت نفتي، هاي فرآورده و گاز
 .)66: 1389 ،نفـت  شـركت  و دولـت  مـالي  رابطة تعيين ضرورت (»بود داخلي بانكي منابع
 ينتـأم  منظـور  بـه  را نفـت  مشخـصي  مقدار صادرات اجازة ساليانه، بودجة قوانين رفته  رفته
 ايـن  بودجـة  در موجـود  كسري به توجه با. كردند صادر ايران نفت ملي شركت هاي  هزينه

 ايجـاد  فكـر  بـه  گذار  قانون محوله، هاي  فعاليت انجام براي مالي منابع به مبرم نياز و شركت
 اجـازة  راسـتا،  همـين  در. بـود  خود مالي منابع تأمين جهت مزبور شركت براي هايي  روزنه
 شـدن  محـدود  و 1366 نفت قانون تصويب با. شد صادر متقابل بيع دادهايقرار از استفاده
 در ايـران  نفـت  ملـي  شـركت  قراردادهـاي  كليـة  پيمانكاري، قراردادهاي به قراردادي قالب

 اصـلي  قالـب  عنوان به »متقابل بيع« خدماتي قرارداد. شد منعقد خدماتي قرارداد چهارچوب
 مـورد ) 29 تبـصرة  »ب« بنـد  (1372 بودجـة  قـانون  در بار نخستين ايران، نفتي قراردادهاي

مـادة   »ج« بنـد ( توسعه اول سالة  پنج برنامة قانون آن، از پيش كه حالي در گرفت؛ قرار اشاره
 متقابل بيع قرارداد از استفاده ويژگي. بود كرده اشاره خدماتي قراردادهاي از استفاده به ،)29
 چهـارم  سـالة   پنج برنامة قانون 14مادة   »ب« بند در كه قراردادي قالب اين اصول به توجه با

 و يـسك ر سـود،  يـا  و الزحمـه  حـق  يه،سـرما  اصل بازپرداخت« شد، ذكر تصريح به توسعه
 يقطر از طرح، ياجرا جهت شده يجادا يجنب هاي ينههز ير ساو يمال منابع ينتأم هاي ينههز
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 1»محـصول  فـروش  وزر يمـت ق يةپا بر آن، يدعوا يا و يدانم محصولات از يبخش يصتخص
 موضوع تعهدات بازپرداخت به توليدي، محصولات از بخشي اختصاص بهتر، بيان به. است

درآمـدهاي آن    از ايـران  نفت ملي شركت اختصاصي سهم بر افزون متقابل، بيع قراردادهاي
  .است

 ايجـاد  ايـران  نفت ملي شركت براي جديدي درآمد ،1379 سال از بالا، درآمد بر افزون
سـال   از«. بـود  نفتـي  هـاي  فرآورده و گازي ميعانات فروش، از حاصله درآمد هم آن و شد

 ميعانات و مايعات گاز، نفتي، هاي فرآورده صادرات از حاصل درآمدهاي همة بعد، به 1379

 هـاي  طـرح  اجـراي  و شـركت  هاي هزينه صرف تا شد داده ايران نفت ملي شركت به گازي

 طـول  در بنـابراين . شـود  كشور نياز مورد هاي رآوردهف واردات و مجلس مصوب اي سرمايه

 فـرآورده،  و خـام  فـت ن داخلي فروش از حاصل درآمد ايران، نفت ملي شركت سوم، برنامة

 اختيار در را گازي ميعانات و مايعات ها، فرآورده صادرات از ناشي درآمد طبيعي، گاز فروش
 توليـد  فعلـي  سطح توسعة و حفظ و هفرآورد به داخلي نيازهاي تأمين به مقابل، در و داشت

 ، انـرژي  اقتـصاد  (»بـود  شـده  متعهد نفت مخازن از صيانتي توليد برنامة اجراي و خام نفت
1389 :67(.  

 سـال  به مربوط رخ داد،  ايران نفت ملي شركت درآمدهاي خصوص در كه بعدي تحول
 را ايران نفت ليم شركت درآمدهاي از بخشي ساليانه، بودجة قوانين كه است بعد به 1384

 واحـدة  مـاده  11تبـصرة    »د« بنـد  1 جـزء . داد قرار وي اختيار در شركت آن سهم عنوان به
 خـام  نفـت  ارزش اسـت  مكلف ايران نفت ملي شركت«: دارد  مي مقرر 1384 بودجة قانون

 نيـز  و آن به وابسته و تابعه هاي  شركت و شركت آن توسط ايران نفتي هاي  ميدان از توليدي
 و وضـع  از پس را، آنها با قرارداد طرف پيمانكاران نفتي عمليات از ناشي توليدي خام نفت
 سـهم  عنـوان  بـه  توليـدي  خـام  نفت ارزش از%) 3/7 (درصد دهم سه و هفت معادل كسر

 ارزش بقيـه %) (7/92 (درصـد  دهم هفت و دو و نود ايران، معادل  نفت ملي شركت خالص
 مقـررات  شرح به و منظور) كشور كل داري  زانهخ (دولت بستانكار حساب به را) خام نفت
 بـه  همچنـان  رونـد  ايـن  .»نمايـد  حـساب  تـسويه ) كشور كل داري  خزانه (دولت با بند اين

                                                                                                                                            
 مصوب ،ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، ةتوسع چهارم ةسال پنج ةبرنام قانون 14ة ماد »ب« بند 3 جزء .1

1383.  
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 سـاليانه،  بودجـة  قـوانين  اساس بر اخير هاي  سال در اينكه تا داشته ادامه مختلف هاي  شكل
 عنـوان  به بقيه و ودهب شركت آن به متعلق ايران نفت ملي شركت درآمدهاي از درصد 5/14

  .گردد مي محسوب عمومي درآمدهاي
 مـصوب  (2دولـت    مـالي  از مقـررات   بخـشي  تنظـيم  قانون به مواد برخي الحاق قانون

 ملـي  شـركت  مـالي  روابـط  تنظيم راستاي در اخير هاي  سال در كه است قانوني نيز) 1393
 بـه «: دارد  مـي  قـرر م قـانون  ايـن  1مـادة    »الف« بند. است شده تصويب دولت و ايران نفت

 و) كـشور  كـل  داري  خزانـه  (دولـت  بـين  حـساب  نحوة تـسويه   و مالي رابطة تعيين منظور
 خـام،  نفـت  (نفـت  ارزش از سـهمي  معـادل  ربـط،   ذي تابعـة  شركت طريق از نفت وزارت
 در كـه  داخلـي  فـروش  از حاصـل  مبـالغ  و صـادراتي ) طبيعي گاز خالص و گازي ميعانات
 مـصارف  كليـة  بابـت  شـركت  آن سـهم  عنـوان  بـه  گـردد،   مي نتعيي سنواتي بودجة قوانين
 تعهـدات  شـامل  تعهدات و بدهي بازپرداخت جمله از مزبور، شركت اي  هزينه و اي  سرمايه
 از ناشــي هــاي آلــودگي و محيطــي زيــست خــسارات جبــران و متقابــل بيــع و اي ســرمايه
 احتـساب  بـا  صـادرات  عمليـات  از ناشـي  هـاي   هزينـه  و درآمـد  خـالص  نفتي هاي  فعاليت
 صـفر  نـرخ  بـا  ماليـاتي  نظـر  از سـهم،  ايـن . شود  مي تعيين) سيف (بيمه و حمل هاي  هزينه

  .»...شود مي محاسبه
 ملـي  شـركت  مـالي  روابـط  تنظيم خصوص در گذاري  قانون پيداست، روند  كه همچنان

 ايـران  نفـت  ملي شركت با كلي رفتار كه بوده شكلي به انقلاب از پس دولت، و ايران نفت
. اسـت  بوده شود،  مي محسوب عمومي درآمد اصولاً درآمدهايش كه دولتي شركتي عنوان به

 حالـت  بـه  و شـده  تعـديل  رفتـه   رفتـه  انقلاب، از پس خود ابتدايي شكل از روند، البته اين 
 دليـل  رسد  مي نظر به. است رسيده دولتي شركت درآمدهاي و عمومي درآمدهاي از تركيبي

 در گـذاري   سـرمايه  بـراي  بودجـه  كمبود با ايران نفت ملي كتشر شدن رو  روبه نيز امر اين
 شـده  احـساس  مـشكل  ايـن  حل به نياز آن، نتيجة در كه بوده گاز و نفت صنعت هاي  طرح
 از وام اخـذ  مجـوز  دادن عمومي، منابع محل از گذاري  سرمايه هاي  طرح مالي تأمين«. است
 مقـدار  صـدور  محـل  از اي  ايهسـرم  هـاي   طرح مالي تأمين مجوز صدور كشور، بانكي منابع
 از حاصـل  درآمـد  مانـدة  اختصاص ،)1366 سال بودجة قانون 35 تبصرة (خام نفت معيني

 بـه  كمـك  جهـت  كـشور  نيـاز  مـورد  وارداتي هاي  فرآورده تأمين از پس فرآورده صادرات
 اجـازة انعقـاد    همچنـين  و) توسـعه  سـوم  برنامـة  120مـادة   (اي    سـرمايه  هـاي   طرح اجراي
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 محـل  از هـا،   طـرح  ايـن  در گـذاري   سرمايه هاي  هزينه بازپرداخت و متقابل بيع قراردادهاي
 هـاي   روش تـرين   عمده توان  مي را) 2: 1388 ميرزايي،  و حاجي  اميرمعيني (»خام نفت صدور
  .دانست گفته پيش مشكل حل براي گذار قانون

   ايــن از متــأثر همچنــين ايــران، نفــت ملــي شــركت درآمــدهاي بــا گــذار قــانون رفتــار
   و نفـت  منـابع  و اسـت  گـاز  و نفـت  از ناشي غالباً شركت اين درآمدهاي كه است موضوع

 حـساسيت  و اهميت از و داشته را خود خاص حقوقي نظام آن از حاصل درآمدهاي و گاز
 حكومـت  اختيـار  در معـدني  منابع اساسي، قانون 45 اصل اساس بر. است برخوردار بالايي

 و نفـت  منـابع  اين اصل، كلي هاي سياست اجراي قانون و 44 اصل همچنين. است اسلامي
   نيـز  1390 مـصوب  نفـت،  قـانون  اصـلاح  قانون 2مادة  . است نهاده دولت اختيار در را گاز
 مالكيـت  و حاكميت حق اعمال و دانسته عمومي هاي  ثروت و انفال جزء را نفتي منابع كلية

   وزارت عهـدة  بـر  سـلامي ا حكومـت  طـرف  از نماينـدگي  بـه  را مـذكور  منـابع  بر عمومي
 نفـت  وزارت اختيـارات  و وظـايف  قـانون  3 مـادة  »ت« جزء 3 بند  همچنين. داند  مي نفت

. اسـت  گفتـه  سـخن » مخـازن  در موجود گاز و نفت مالكيت حفظ« از نيز) 1391 مصوب(
 قـوانين  مزبور، منابع حاكميت و مالكيت حفظ در گذار  قانون حساسيت به با توجه  بنابراين،
 گرفتـه  قـرار  گذار  قانون توجه مورد نيز ميدان اين محصولات از حاصل درآمدهاي بر حاكم
  . است

ماهيت درآمدهاي شركت ملي نفت ايران با توجه به قوانين و مقـررات حـاكم               . 3. 3
  هاي اخير در سال

 اخيـر،  هاي  سال بودجة قوانين در ايران نفت ملي شركت قسمت، نخست درآمدهاي   اين در
 تحـت  مـاهيتي  نظـر  از درآمـدها  ايـن  آيـا  كه شده تحليل و بررسي سپس. است شده مرور
 از واريـز   همچنـين  دولتـي؟  هـاي   شركت درآمد يا و گيرند  مي قرار اختصاصي درآمد عنوان

 بـر  شـركت  ايـن  مالكيـت  تحقـق  زمـان  و خزانـه  بـه  ايـران  نفـت  ملـي  شركت درآمدهاي
 اساسـنامة  قـانون  در درآمدها ينا تحليل و بررسي به نيز پايان در سخن رفته و   درآمدهايش

  .است شده پرداخته) 1395 مصوب (ايران نفت ملي شركت
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  اخير هاي سال هبودج قوانين در ايران نفت ملي شركت درآمدهاي. 1. 3. 3
 مـورد  قبـل  قـسمت  در كـه  1384 بودجـة  قانون واحدة ماده 11تبصرة   »د« بند 1 جزء مفاد
 تـا  شـد  تكـرار  مشابه صورت به ساليانه، بودجة نينقوا در 1389 سال تا گرفت، قرار اشاره
 ايـن  در بـار  نخـستين   بـراي  1389 سـال  بودجـة  قانون »ر« بند 4 جزء »الف« قسمت اينكه

 ايـران  نفـت  ملي شركت چهارده درصد  سهم بعد، به سال اين از. كرد ايجاد تغيير خصوص
 چهـارده  آن، اسـاس  بر كه است قانون  »د« جزء مفاد قانون، اين در مهم نكتة. شكل گرفت 

 شـركت  يعنـي  شود؛  مي محاسبه متقابل بيع هايبازپرداخت كسر از پس اشاره، مورد درصد
 را متقابـل  بيـع  موضـوع  قـراردادي  تعهـدات  نخست حاصله، درآمدهاي از ايران، نفت ملي

 شـركت  ايـن  سـهم  عنـوان  به آن درصد چهارده مانده،  باقي ميزان از پس و كند  مي پرداخت
 ،1384 بودجـة  قـانون  واحدة ماده 11تبصرة   »د« بند 5 جزء تر  پيش كه درحالي د؛بو خواهد

 بـر  را متقابـل  بيع هايطرح جمله از ايران، نفت ملي شركت اي  سرمايه تعهدات بازپرداخت
 بعدي قوانين و 1384 بودجة قانون آنچه كه معنا بدين بود؛ داده قرار شده ياد شركت عهدة

 متقابـل  بيع تعهدات بازپرداخت احتساب با بودند، داده اختصاص ايران نفت ملي شركت به
  . است بوده
 درآمـدهاي  از متقابـل  بيـع  هـاي   بازپرداخـت  كـسر  مجـوز  به مربوط مقررة حال، اين با

 سـال  بودجـة  قـانون  واحـدة  ماده »ب« بند 1 جزء »الف« قسمت با ايران، نفت ملي شركت
 درصد 5/14 حاصله درآمدهاي از ايران نفت ملي شركت سهم بنابراين،. رفت بين از 1390

 از سـاليانه  بودجة قوانين همة در كه مقرره اين. است متقابل بيع هاي  بازپرداخت احتساب با
 كمبـود  مـشكل  بـا  را ايران نفت ملي شركت عمل در است، شده تكرار كنون تا 1390 سال
 اي  توسـعه  هـاي   طـرح  انجـام  همچنين و اش  قراردادي تعهدات بازپرداخت براي مالي منابع
  .است رو ساخته روبه

 ملـي  شـركت  مالي منابع كمبود مشكل كوشيده است تا  گذار  قانون نيز اخير هاي  سال در
 انجـام  بـراي  لازم سرمايه تأمين در شركت اين به و داده كاهش ممكن حد تا را ايران نفت
 مـالي  منبـع  ،1393 لسا بودجة قانون 2تبصرة   »ق« بند راستا، همين در. كند كمك ها  پروژه

 نفـت  ملـي  شركت بند، اين اساس بر. قرار داد  ايران نفت ملي شركت اختيار در را جديدي
 روش بـه  آن، ريـالي  معادل يا ارزي صورت به دلار ميليارد يكصد سقف تا بود مجاز ايران
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مـادة   »ب« بنـد  موضـوع  هاي  روش يا و) BOT(تحويل   و برداري  بهره ساخت، بيع متقابل، 
 بـراي  گـذاري   سـرمايه  بـه  ،1ايران اسلامي جمهوري توسعة پنجم سالةپنج برنامة انونق 214

 اولويـت  بـا  گـاز  و خـام  نفت توليد ظرفيت افزايش جمله از گاز، و نفت هاي  طرح اجراي
 محـصولات  و گـازي  ميعانـات  و خـام  نفـت  پـالايش  ظرفيـت  افـزايش  و مشترك مخازن

 و نفـت  همراه گازهاي سوختن از جلوگيري و نفتي هاي  فرآورده صادرات رشد پتروشيمي،
 مـاده، افـزون بـر    اين. اقدام كند نفتي هاي فرآورده به جاي  وارداتي يا داخلي گاز جايگزيني
 اصـل  بازپرداخـت  كـرد كـه     مـي  مقرر ايران، نفت ملي شركت براي جديد منبعي تخصيص
 ايـن  بازپرداخت ،ديگر سخن به. بود خواهد دولت تعهد در بند، اين موضوع گذاري  سرمايه
 از دولـت  سـهم  محـل  از و نبـوده  ايـران  نفـت  ملـي  شركت درصد 5/14 سهم از تعهدات

  . شد خواهد انجام شركت، اين درآمدهاي
 نشد تكرار بودجه قوانين ديگر در و آمده 1393 سال بودجة قانون در فقط مزبور مقررة

 قانون تصويب به گذار  قانون ي،تسهيلات چنين وجود به مبرم نياز و آن اهميت به توجه با اما
 ايـن . اقـدام كـرد   ) 1394 مـصوب  (كـشور  مالي نظام ارتقاي و پذير  رقابت توليد موانع رفع

 12مـادة  . دارد 1393 بودجة قانون 2تبصرة  »ق« بند با مشابه مفادي خود، 12مادة   در قانون
 هـزار  انـصد پ و ارزي صـورت   بـه  دلار ميليـارد  يكـصد  تا را گذاري  سرمايه سقف مزبور،
 نيـز،  را هـا   گـذاري   سـرمايه  آن اصل بازپرداخت و كرده مقرر ريالي صورت به ريال ميليارد
 اين وجود زمان تا ترتيب، اين به. است دانسته دولت تعهد در ،1393 بودجة قانون با مشابه
 ايـن  در كـه  ديگـري  ويژگـي . بود خواهد استفاده قابل قانون اين موضوع مالي منبع قانون،
 نمـودن  منظـور  سـازوكار  كـه  اسـت  ايـن  دارد، وجود آن 12مادة   اجرايي نامة  آيين و نقانو

 راسـتا،  همـين  در. اسـت  كـرده  مـشخص  را دولت حساب به ها،  گذاري  سرمايه بازپرداخت
 توجيـه  تـصويب  مرجـع  را اقتـصاد  شـوراي  مورد هر در اينكه ماده، افزون بر   اين 2تبصرة  

 دولـت  »تعهد سقف«و »بازپرداخت« ،»اجرا بندي  زمان« ينتعي بلكه داند،  مي ها  طرح اقتصادي
 سـازوكار  مـورد  در نيـز  12مـادة    3تبـصرة    همچنين. داند  مي مزبور شوراي بر عهدة  نيز را

 بـه  پرداخـت  بـه  نـسبت  بايـد  مربوطـه  اجرايي دستگاه كه داشته مقرر موضوع، اين اجرايي

                                                                                                                                            
 در كليد ساخت و طرح« ،»برداري بهره و ساخت مالي، منابع تأميـن« ،»واگذاري و برداري بهره ساخت، مالي، منابع تأمين .1

  .»مالكيت و برداري بهره ساخت،« يا و »خصوصي ـ عمومي بخش مشاركت« ،»دست
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 بـه  مـورد  حـسب  هـا،   هزينـه  كـاهش  يـا  آتـي  يـا  حال درآمد افزايش محل از گذار  سرمايه
 حـساب  بـه  را آن زمـان   هـم  و كـرده  اقدام ،)سوخت براي (وارداتي يا صادراتي هايقيمت
 در شده  مطرح سازوكار همين نيز ماده اين اجرايي نامة  آيين ،12مادة   با همسو. بگذارد دولت

  .است داده توضيح بيشتري تفصيل با را 3تبصرة 
 درصـد  5/14 سهم به ديگربار ،1396 بودجة قانون در خود، اقدام آخرين در گذار  قانون
 ملـي  توسعة صندوق سهم «:دارد  مي مقرر 1تبصرة   در و كرده اشاره ايران نفت ملي شركت

 درصد تعيـين   سي گاز، صادرات خالص و گازي ميعانات نفت، صادرات از حاصل منابع از
 بـا  متناسـب  و الس ـ طـول  در اسـت  مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك. شود  مي

 نفـت  ملـي  شـركت   درصـد  5/14 سهم و وجوه اين واريز به نسبت بلافاصله منابع، وصول
 همچنـين  و) دولت سهام سود تقسيم از معاف(گازي   ميعانات و نفت صادرات كل از ايران
 درآمـدي  رديـف  موضـوع  يافتـه   توسـعه  كمتـر  و گـازخيز  خيز،  نفت درصد مناطق  سه سهم

 از و واريـز  ماهانـه  صورت به مذكور مبالغ. نمايد اقدام قانون اين 5شمارة   جدول 210109
  .»شود مي تسويه و محاسبه سال يازدهم ماه
درآمـد شـركت دولتـي يـا درآمـد          : ماهيت درآمد شركت ملي نفت ايـران      . 2. 3. 3

  اختصاصي
 مـشخص  هـاي   ويژگي از يكي شد، گفته اختصاصي زمينة درآمدهاي  در تر  پيش همچنان كه 

 دسـتگاه  بـه  اختـصاصي  درآمـد  اختـصاص دادن   در قـانون  تصريح درآمدها، گونهاين شدن
 بـا  همچنـين  گذشـت،  قبـل  هـاي   قسمت در كه ساليانه بودجة قوانين مرور با. است مربوط
 بخـشي از مقـررات     تنظـيم  قانون به مواد برخي الحاق قانون جمله از قوانين، ديگر بررسي
 و) 1395 مـصوب  (ايـران  نفت ملي شركت امةاساسن قانون ،)1393 مصوب (2 دولت مالي
 رو  روبـه  »ايران نفت ملي شركت سهم« عبارت با 1)1390 مصوب (نفت قانون اصلاح قانون
 بـه  گذار  قانون توسط شركت اين به درآمد تخصيص و عبارت اين از استفاده آيا. گرديم  مي

   است؟ اختصاصي درآمد معناي
 و دولتـي  هـاي   شـركت  اموال و درآمدها بين رگذا  قانون شد، بحث تر  پيش كه طور  همان

 عمومي، محاسبات قانون 4مادة  . است شده قائل تفاوت عمومي درآمدهاي و عمومي اموال
                                                                                                                                            

  .رفتگ خواهند قرار بررسي و بحث مورد بعدي هاي قسمت در تفصيل به قوانين اين .1
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 بـين  دولـت،  هـاي   دريافـت  تعريـف  در آن، 11مـادة    و كـرده  تعريف را دولتي هاي  شركت
 بنـابراين . اسـت  شـده  قائـل  تفـاوت  دولتـي  شـركت  درآمـدهاي  و اختـصاصي  درآمدهاي
 در نتيجـه،   و بوده دولتي شركت درآمدهاي عنوان تحت ،ايران نفت ملي شركت درآمدهاي
  .نيست حاكم برآن دولتي اموال به مربوط هاي محدوديت و مقررات

 مقـرر  كه ايران نفت ملي شركت اساسنامة قانون 83مادة   به استناد با برخي است ممكن
 در ايران نفت ملي شركت نام كه هستند حاكم شركت اين بر زماني عمومي قوانين دارد،  مي
 توجـه  بايد اما كنند نفي را شركت اين بر محاسبات قانون حكومت باشد، شده تصريح آنها

 در قـانوني  تعـاريف  كننـدة   بيـان  صـرفاً  عمـومي،  محاسـبات  قـانون  11 و   4 مواد كه داشت
 و مفـاهيم  بـر  تعـاريف  حكومت و است دولتي هاي  شركت و دولت هاي  خصوص دريافت 

 از توان  مي صورت هر در و نبوده ها  مصداق آن بر مزبور قانون حكومت مستلزم ها،  مصداق
 ايـران  نفـت  ملي شركت درآمدهاي و كرده استفاده قانوني تعاريف عنوان به مزبور تعاريف

  . كرد محسوب دولتي شركت شمار درآمدهاي در را
  )1395 مصوب (آن هاماساسن قانون در رانيا نفت يمل شركت يدرآمدها. 3. 3. 3
 ـا نفت يمل شركت ةاساسنام قانون شد، اشاره تر  شيپ كهچنان  هم  تـا ) 1365 مـصوب  (راني
 يدرآمـدها  بـه  نسبت گذار  قانون كرديرو ،آن در كه آنجا از يول بود الاجرا  لازم 1395 سال

 و نيقـوان از ايـن رو      بـود،  متفاوت گذار  قانون يكنون يها  استيس با رانيا نفت يمل شركت
 نيقوان گريد و انهيسال ةبودج نيقوان در رانيا نفت يمل شركت يدرآمدها بر حاكم مقررات
 خيتـار  در كـه  مـذكور  شـركت  ةاساسـنام  قـانون  بيتـصو  بـا  حـال . اسـت  شـده  منعكس

 ـ توسط زين 1/3/1395 در و دهيرس بيتصو به 23/1/1395  بـه  اجـرا  بـراي  جمهـور  سيرئ
 ـا مـواد  ديبا كه است روشن،  شده ابلاغ نفت وزارت  گـر يد مـواد  پرتـو  در را اساسـنامه  ني

  .نمود ليتحل و ليتكم يكنون مقررات ريسا به توجه با و كرده ريتفس نيقوان
) 1395 مـصوب  (شـركت  اين اساسنامة 71 و 70 مواد در ايران نفت ملي شركت درآمد
 گـاز  خـام،  نفت فروش از حاصل درآمدهاي كلية« :70مادة   مطابق. است شده داده توضيح
 14 و 13 ،12 مـواد  احكـام  اسـاس  بر تابعه، هاي  شركت و شركت گازي ميعانات و طبيعي
 نظـر  نخست بـه    در نگاه  ».شود  مي ثبت شركت دفاتر در آن، بعدي اصلاحات و نفت قانون
 ملـي  شركت سهم مورد در و گفته سخن دفاتر در ثبت خصوص در صرفاً ماده اين رسد  مي
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 ،»درآمـدها  كليـة « عبارت از استفاده همچنين.  نرفته است  سخني درآمدها اين از ايران نفت
 گـاز  خـام،  نفـت  فـروش  از حاصل درآمدهاي همة كه كند ايجاد را شبهه اين است ممكن
 12 مـواد  مفاد در دقت با اما است ايران نفت ملي شركت به متعلق گازي ميعانات و طبيعي

 قـانون  زمينـه،  اين در كه دگرد  مي مشخص) 1390 مصوب (نفت قانون اصلاح قانون 14 تا
 121مـادة    مفـاد  بـه  توجـه  بـا . اسـت  كرده عمل قوانين ديگر با همسو نيز، جديد اساسنامة

 و طبيعـي  گـاز  خـام،  نفـت  فـروش  از حاصـل  درآمـدهاي  از بخش آن صرفاً الاشاره،  فوق
 بـه  آن از ساليانه، بودجة قوانين در است كه  ايران نفت ملي شركت به متعلق گازي ميعانات
 گفتـه،   پـيش  قـانون  12مادة   موضوع، افزون بر   اين. باشد شده ياد مزبور شركت سهم عنوان
  .است آمده نيز 2 الحاق قانون 1مادة  »ب« بند در شد، اشاره قبلاً كه طور همان

 نفـت  قـانون  اصلاح قانون 142مادة   است، شده اشاره آن به 70مادة   در كه مادة ديگري 
 بـر  چراكـه  اسـت؛  برخـوردار  زيادي اهميت از ايران نفت ليم شركت براي ماده اين. است
 تعلـق  ايران نفت ملي شركت به گازي ميعانات فروش از حاصل درآمدهاي كلية آن، اساس

 نظر به نخست نگاه در. است اهميت داراي آنها بررسي كه دارد تبصره دو ماده، اين. يابد  مي
 علـي  بابـت  كامل طور  به ...گازي عاناتمي از حاصل درآمد« :داشته مقرر 1تبصرة   رسد،  مي

 قـانون،  همـين  12مادة   در كه درحالي ؛»گيرد  مي قرار ايران نفت ملي شركت سهم الحساب
 شـده  تـصريح  سـالانه،  بودجـة  قـوانين  و اساسنامه 70مادة   ،2 الحاق قانون 1مادة   »ب« بند

                                                                                                                                            
 نفت ارزش از درصدي نفت، صنعت جاري هاي هزينه تأمين و گذاريسرمايه هايطرح تحقق و اجرا منظور به«: 12 ةماد .1

 طريق از نفت وزارت به شود، مي تعيين كشور كل ةسالان ةبودج قوانين در كه توليدي گازي ميعانات و طبيعي گاز خام،
  .»شود هزينه موضوعه قوانين براساس تا دياب مي تخصيص ربط ذي ةتابع اصلي هايشركت

 كسر از پس ،برنامه قانون ارچوبهچ در گازي ميعانات و طبيعي گاز خام، نفت فروش از حاصل درآمدهاي كلية« :14 ةماد .2
 در مقرر درصدهاي و شود مي واريز مركزي بانك نزد كشور كل داري خزانه به مستقيم طور به متقابل، بيع هايپرداخت

   .گردد مي پرداخت و برداشت مربوطه مقررات و قوانين طبق قانون، اين 6 و 5 مواد
 مربوط، قانوني كسورات كسر و مركزي بانك حساب به واريز از پس ،توليدي گازي ميعانات از حاصل درآمد - 1ة تبصر

 طريق از نفت وزارت اراختي در 5ة ماد در مذكور سهم الحساب علي بابت كامل طور به كشور كل داري خزانه اعلام با
   .گيردمي قرار آن ةتابع اصلي هايشركت
 كل ةسالان ةبودج قوانين در مندرج هايقيمت بر مازاد گازي ميعانات و خام نفت فروش از حاصل درآمد -2ة تبصر
 براساس ات گرددمي واريز مركزي بانك نزد ارزي ةذخير حساب به برنامه قانون طبق قانوني كسورات كسر از پس ،كشور
  .»شود هزينه موضوعه قوانين
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 نفـت  ملـي  شـركت  بـه  متعلق گازي ميعانات از حاصل درآمدهاي از بخشي فقط كه است
 بـه  توجـه  بـا  آيـيم،   مـي  بر بحث مورد تبصرة تفسير مقام در كه زماني بنابراين،. است ايران
 بـر  حقيقـت،  در و اسـت  شـده  استفاده »5مادة    در مذكور سهم« عبارت از تبصره در اينكه
 دارد، اشاره ايران، نفت ملي شركت به گازي ميعانات و خام نفت درآمدهاي از سهمي تعلق
 آن از بايـد  ايـران  نفت ملي شركت سهم را كه محلي ،1تبصرة   كه شد اين به ائلق بايد پس

 محـل  از ايـران،  نفـت  ملـي  شـركت  سـهم  ديگـر،  سـخن  به. كند  مي مشخص گردد، تأمين
 آن از را مـذكور  الحـساب  علـي  خزانـه،  و شـده  تأمين گازي ميعانات از حاصل درآمدهاي

  .كرد خواهد پرداخت محل
 بعـد  و شده تهيه بودجه لايحة كه زماني. دارد اشاره مهمي نكته به نيز 14مادة   2تبصرة  

 و نمـوده  بينـي   پـيش  و گرفتـه  نظـر  در نفت براي را قيمتي گردد،  مي تصويب بودجه قانون
 در نفـت  واقعـي  قيمت عمل، در اگر حال. كنند  مي طراحي مبنا آن بر را كشور ريزي  بودجه
 بيابـد،  چـشمگيري  افـزايش  و گرفتـه  فاصله ودجهب برنامة در شده بيني  پيش قيمت از بازار
 رفتـه،   مـي  انتظار تر  پيش آنچه از بيشتر درآمدي با ايران نفت ملي شركت كه معناست بدين
 كنـد   مي تصريح و بوده درآمدها اين به رسيدگي فوق، 2تبصرة   از هدف. است شده رو  روبه
 تـا  گـردد    واريـز  مركزي نكبا نزد ارزي ذخيرة حساب به بايد نيز جديد درآمدهاي اين كه

 ملي شركت آيا كه شود  مي مطرح پرسش اين اينجا در. شود هزينه موضوعه قوانين براساس
  خير؟ يا دارد سهمي درآمدها اين از ايران نفت

 بودجـه  در منـدرج  بينـي   پيش افزون بر  ايران، نفت ملي شركت كه درآمدي درخصوص
   توليـد  افـزايش  دليـل  بـه  چـه  و باشـد  نفـت  قيمت افزايش از ناشي چه آورد،  مي دست به
   معمـولاً  گـردد،   مـي  كـسب  اضـافي  درآمـد  و رفتـه  فـروش  بيـشتري  نفت نتيجة آن،  در كه
   بودجـه  قـانون  اسـت  ممكـن  مثـال،  شـود؛ بـراي     مي تكليف تعيين سالانه بودجة قوانين در
   ممكـن  يـا  و كنـد  گـذاري   سـرمايه  محـل  اين از كه بدهد اجازه ايران، نفت ملي شركت به

   در كـه  دهـد  اختـصاص  ديگـري  وزارتخانـة  يـا  و ديگـري  امـر  بـه  را درآمـدها  اين است
زمينـه   ايـن  در بودجـه  قـانون  چنانچـه . گرفت نخواهد تعلق شركت به سهمي صورت، آن

 و خـام  نفـت  فـروش  از حاصـل  درآمـد  درصد 5/14 كه قانوني اصل به بايد باشد، ساكت
 پايان شرايط، اين در. كرد رجوع داند،  مي يرانا نفت ملي شركت به متعلق را گازي ميعانات
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 دريافت نيز را درآمدها اين از خود سهم كند،  مي حساب  تسويه خزانه با شركت كه سال هر
  .كند مي

 ايـن  درآمـدهاي  كننـده   مـشخص  ايـران،  نفت ملي شركت اساسنامة در كه ديگري مادة
  :مهم است جهت دو از ماده اين.  است71 مادة است، شركت
 از ايـران  نفـت  ملـي  شـركت  درصـدي  5/14 سـهم  گـرفتن  در نظـر   بدون ماده اين. 1

 كليـة  كـه  كـرد  تفـسير  گونـه ايـن  بايـد  يعنـي  اسـت؛  شـده  نگارش شده، كسب درآمدهاي
 شركت درآمدهاي عنوان تحت كه بوده شركت اين درآمدهاي ماده، اين موضوع درآمدهاي

 .ندارد سهمي آن در دولت و يافته تعلق وي به دولتي،

 از يكـي  بـه  را درآمـدها  ايـن  كليـة  بايـد  ايران، نفت ملي شركت ماده، اين اساس بر. 2
. كنـد  واريـز  شـود،   مـي  رسانده نيز كشور كل داري  خزانه تأييد به البته كه خود هاي  حساب
 نيست ملزم شركت اين ديديم،  مي ساليانه بودجة قوانين در كنون تا آنچه خلاف بر بنابراين،

. كنـد  واريـز  كشور كل داري  خزانه نزد مركزي بانك حساب به را شده بكس درآمدهاي كه
 درآمدهاي كل تلقي بر مبني گذار  قانون ارادة بر اي  قرينه عنوان به تواند  مي خود موضوع اين

 نفـت  ملـي  شـركت  بـه  آن تعلق و دولتي شركت درآمدهاي عنوان تحت ماده، اين موضوع
 .گردد قلمداد ايران،

 از و نيست جديدي مقررة است، آمده اساسنامه 71مادة   در آنچه داشت توجه بايد البته
 آنچـه  كـه  داشـت  وجود برداشت اين موجود، پراكندة قوانين ديگر و ساليانه بودجة قوانين
 دانـد،   مـي  ايـران  نفـت  ملـي  شـركت  سـهم ) درصد 5/14 (را آن از بخشي فقط گذار،  قانون

 متعلـق  شركت، درآمدهاي ساير و است گازي ميعانات و نفت فروش از حاصل درآمدهاي
 درآمـدهاي  بـه  مربوط مقررات تجميع در ماده اين و قانون اين عملي فايدة. خود اوست  به

  .است آن ابعاد كلية تنظيم و قانون يك در ايران نفت ملي شركت
 نيـز  ايـران  نفت ملي شركت اساسنامة قانون 74 و 73 ،69 گفته، مواد يش پ مواد بر افزون

 نـه  و بـوده  شـركت  زيـان  و سـود  درخـصوص  مـواد  ايـن  حال، اين با. هستند هتوج قابل
 ها  يي دارا تسعير از حاصل زيان و سود«: كه كند  يمبيان   صراحت به ،69 مادة. آن درآمدهاي

 مـواد،  ايـن  مقـررات  بنـابراين، . »گردد  ي نم تلقي هزينه يا درآمد شركت، ارزي هاي  ي بده و
 از دارد، زيـادي  اهميـت  ايـران  نفـت  ملي شركت دفاتر بتو ث  ها  يي دارا تنظيم براي اگرچه
  .ندارند توجهي قابل تأثير مزبور، شركت درآمدهاي ماهيت تعيين جهت
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  نتيجه
 درآمـد  ايجـاد  در شـركت  ايـن  جايگاه به توجه با ايران، نفت ملي شركت درآمدهاي بحث
 محاسـبات  قـانون  11مـادة    براسـاس . است گرفته قرار گذار  قانون توجه مورد بسيار دولت،
 درآمـد  عنـوان  تحـت  كـه  وجوهي كلية از است عبارت دولت هايدريافت كشور، عمومي
 و اعتبـار  ين تـأم  منـابع  سـاير  و دولتـي  هـاي شـركت  درآمـد  و اختصاصي درآمد و عمومي
 و اينهـا  مانند و گردد  مي اهدا خاصي مصارف براي كه هدايايي استثناي به هدايا و ها  سپرده
. شـود  متمركـز  كـل  داري  خزانـه  يهـا   حـساب در   بايـد  قـانون  موجب به كه وجوهي ساير

 استفادة براي كه شود  مي گفته دولتي هاي  دستگاه درآمدهاي از بخشي به عمومي درآمدهاي
  . گـردد  واريـز  كـشور  كـل  خزانة به بايد كشور درآمد عنوان به و نشده قرار داده  دستگاه آن
 گـذاري   قـانون  و گرفتـه  قـرار  اشـاره  مورد ساليانه بودجة قوانين در تفصيل به درآمدها اين
 روشـن  قـوانين  توسـط  آن مـصارف  و بوده عموم مالكيت در عمومي درآمدهاي. شوند  مي
 دسـتگاه  اهـداف  راسـتاي  در را درآمـدها  آن ندارد اجازه دولتي دستگاه از اين رو،  . شود  مي

اما . باشد عمومي منافع جهت در دستگاه آن اهداف كه هرچند دهد؛ قرار استفاده مورد خود
 مـصارف  يا مصرف براي قانون موجب به كه درآمدهايي از است عبارت اختصاصي درآمد
 درآمـدهاي . گـردد   مـي  منظـور  اختـصاصي  درآمد عنوان تحت كشور كل بودجة در خاصي
 قـرار  قـانون  شناسـايي  مـورد  حيث اين از و بوده شركت خود به متعلق دولتي يها  شركت
  .است گرفته

 و آن ارزش و حجـم  بـه  توجـه  با ايران، نفت ملي شركت هاي  فعاليت از حاصل درآمد
 قانوني نظام. است بوده توجه مورد هميشه باشد، داشته كشور اقتصاد بر تواند  مي كه تأثيري
 از اعظمـي  بخـش  گرفتن در نظر  با ايران، نفت ملي شركت و دولت روابط بر حاكم كنوني

 عنـوان  به آن از بخشي تخصيص همچنين و عمومي آمددر عنوان به شركت اين درآمدهاي
 بخشي نمايد، تأمين را كشور عمومي درآمدهاي اينكه عين در داشته سعي شركت، آن سهم
 بتوانـد  تـا  دهـد  قرار وي اختيار در شركت آن سهم عنوان به را مزبور شركت درآمدهاي از
 تـا  داشـت  نظـر  در  بايـد  وجود ايـن،   با. كند بازي نيز را تجاري شركت يك نقشزمان    هم

 آن و شـده  محـسوب  عمـومي  درآمـد  شـركت،  يـك  درآمدهاي از اعظمي بخش كه زماني
 يـك  ماننـد  بتوانـد  مزبـور  شـركت  كـه  داشت انتظار توان  نمي ندارد، آنها بر كنترلي شركت
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 و ظرفيـت  ميزان، همان به و داشته بازرگاني تجاري هاي  فعاليت خصوصي، تجاري شركت
 بودجـة  قـوانين  جمله از متعددي، قوانين حاضر حال در. باشد داشته را سود كسب قابليت
 گيـري  تـصميم  و كـرده  مـشخص  درآمـدهايش  از را ايـران  نفت ملي شركت سهم سنواتي،

   اصـول  و ايـران  نفـت  ملـي  شركت اساسنامة به توجه با را آن از استفاده نحوة درخصوص
 بـا  مطـابق . اسـت  كـرده  واگـذار  شركت آن به دولتي، هاي  شركت درآمدهاي بر حاكم كلي

 قـوانين  ،)1390 مـصوب  (نفـت  قـانون  اصـلاح  قـانون  جمله از مختلف، مقررات و قوانين
 ايـران  نفـت  ملـي  شركت اساسنامة قانون و) 1393 مصوب (2 الحاق قانون سنواتي، بودجة

 صـادرات  و فـروش  از حاصـل  درآمدهاي از ايران نفت ملي شركت سهم) 1395 مصوب(
 و بـوده  متقابل بيع قراردادهاي تعهدات احتساب با درصد 5/14 گازي، يعاناتم و خام نفت
 قـوانين  مطابق همچنين. شوند  ي م محسوب عمومي درآمدهاي جزء حاصله درآمدهاي باقي

 ملـي  شـركت  بـه  متعلق به طور كامل   نفتي، يها   فرآورده فروش از حاصل درآمد گفته،  يشپ
  . است ايران نفت
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