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مناقصات ةدر مرحل هاي نفتي خارجي رقابتي شركت رفتارهاي ضد 
  قبال آن  رقابت درقواعداجراهاي   سي و ضمانت.پي.قراردادهاي آي

  2درويش زهرا ؛*1هندي اصغر سيد

مشاور  شهيد بهشتي، دانشگاه حقوق دانشكدة  ومدع استاديار نفت، صنعت  پژوهشگاه   علمي هيئت عضو. 1
  ايران نفت  ملي  شركت  مديرة هيئت  سابق عضو و وزير نفت، حقوقي

  شهيد بهشتي دانشگاه و گاز نفت  حقوق دكتري دانشجوي. 2

  24/11/1397: ؛ تاريخ پذيرش09/10/1397: دريافتتاريخ 

  چكيده
 و رسـاختا  ،يعمـوم  طيشرا « ةنام بيتصو موضوع. يس.يپ.يآ يقراردادها مناقصات در يخارج ينفت يها  شركت حضور
 ـيا دي ـتول و  اكتـشاف  يهـا  شـركت  با مشاركت قرارداد عقد به منوط ،»وگاز نفت يبالادست يقراردادها يالگو داراي  يران

 از. ستي ـن يرقـابت  يا ضـابطه  مشمول يخارج ي  ها  شركت توسط يرانيا كيشر دنيبرگز ،نيا وجود   با. است تيصلاح
 موضـوع  ينفت ـ بـزرگ  يهـا  پـروژه  بـه  مستقل ورود يبرا يرانيا  يها شركت يمال و ي فن ناتواني به توجه با گر،يد ي  سو
 يبـرا  يراه ـ ،يخارج يها  شركت با مشاركت يمجرا از جز عملدر   يرانيا  يها  شركت ي،فعل تيوضع در نامه، بيتصو
-علاقه يرجخا ي  ها  شركت تعداد از ،يجار يها ميتحر سبب به ان،يم  نيا در. ندارند ها پروژه گونه نيا مناقصات به ورود

 ـ مـسلط  تيموقع از سوءاستفاده ميب و شده  كاسته رانيا ينفت نياديم مناقصات در حضورمند به     رونـد  در آنهـا  يتبـان  اي
 يخـارج   يها  شركت يرقابت ضد يرفتارها ،يليتحل يرويكرد با تا استة پيش رو، بر آن      مقال. است دوچندان مناقصات

 انيجر در( رانيا  نفت ي  مل  شركت و) مناقصات به ورود براي مشاركت ليتشك ةمرحل در (يرانيا ي  ها شركت قبال در را
  .د كننييتب رفتارها  نيا قبال در را رقابت قواعد ياجراها  ضمانت و نموده يبررس) مناقصات به ورود

  يديكل واژگان
ضـمانت   سـي، .پـي .آي هـاي قرارداد ،44اصل   كلي هاي سياست اجراي قانون خارجي، هاي    شركت ضد رقابتي  رفتارهاي

  .قواعد رقابت، مرحلة مناقصه اجراهاي 

                                                                                                                                            
* E-mail: sahendi@gmail.com 
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  مقدمه
 يـك قـرن و از       نزديـك بـه    ،مريكاارقابت مدرن در      ين مقررات حقوق  نخستاز زمان وضع    
هنگام   از آن . گذرد قرن مي  اروپا بيش از نيم    ة  ين مقررات مرتبط در اتحادي    نخستزمان تدوين   

  اسـت  دوانيـده    نظام حقوقي كشورهاي مختلف ريشه     تاكنون، اين شاخه از حقوق چنان در      
 داده خـود قـرار  آمرانـة  الشعاع اصول و قواعد      حقوق را نيز تحت   ديگر  هاي    شاخه يكه گاه 

  1.است 
،  اسـت   وجود نهاده  ةرقابت پا به عرص      در ايران، چند سالي است كه مقررات حقوق        اما

 ةاصلاح موادي از قـانون برنام ـ     «نون   قا 9  هم نه در قالب قانوني مستقل، بلكه ذيل فصل          آن
هاي   اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياست          ةچهارم توسع 

افـزون  . 2)20/04/1397و اصلاحات بعدي آن تـا       ( 1387سال  »  قانون اساسي  44كلي اصل   
 و امكان   اروپا امريكا و اتحادية    رقابت در      چشمگير و طولاني حقوق    ة سابق با وجود اين،   بر 

ند كه بر آن، برخي  ايران در تدوين مقررات رقابت   هامندي بيشتر از قوانين و تجربيات آن       بهره
قوانين رقابتي ايران سطحي    بعضي از     مقررات حاكي از آن است كه     اين  ابهامات موجود در    

  ).1388نژاد،  غني (است   شده و توأم با خلط نادرست مفاهيم تنظيم 
رقابـت تـا حـد         گرچه تا تاريخ آغاز اين پژوهش، بررسي كلـي حقـوق           ديگر، از سوي   

گرفته، ولي ضـروري اسـت كـه بـسته بـه              علم حقوق قرار   پژوهشگرانزيادي مورد توجه    
رقابتي محتمـل در     رقابت و رفتارهاي ضد     تر به حقوق   موضوع هر صنعت، نگاهي ريزبينانه    

 برايتي لزوم تدوين مقررات خاص       ح ،كه برخي كشورها  ؛ همچنان   گردد  آن صنعت مبذول  
و نيز لزوم وجود نهادهاي      3)ويژه صنايع حساس   به(ها   عمال بر شماري از صنايع و فعاليت      ا 

  .اند كرده   براي اين صنايع را مطرح4 ويژهگر تنظيم
                                                                                                                                            

 ,.de Hautecloque et al(اروپا اسـت   ة  انرژي، سياست رقابتي سردمدار مقررات اتحاديةكرد كه در حوزتوان ادعا   مي.1

2016: 3(.  
 .»44.ا.ا.ق«پس،   اين  از.2

رتقـاي آزادسـازي و رقابـت در         راسـتاي ا   اروپاست كه در   ة  مصوب اتحادي  ةگان  مجموعه مقررات انرژي سه    ، اين مدعا  ة نمون .3
  .است  هشد بازار انرژي تدوين

 ةاسـت در حـوز      مكلـف رقابـت     ، شـوراي  1397 و آخرين اصلاحات آن در تيرماه        44.ا.ا. ق 59ة  موجب ماد   بهدر ايران نيز      .4
است، ) گر  تنظيم( و نيازمند تأسيس نهاد مستقل       داند مي )طبيعي يا غيره   ( مصداق انحصار  راكالاها و خدماتي كه بازار آنها       



573   ... سي.پي. مناقصات قراردادهاي آيهدر مرحل هاي نفتي خارجي ي شركترقابت رفتارهاي ضد  
  

گـاز اسـت كـه توجـه كـافي بـه             و  در كشور ما، يكي از اين صنايع مهم، صنعت نفـت          
 ايـن   ي مـرتبط بـا     مباحث رقابت  ةسبب عدم امكان طرح كلي      به اما .طلبد مقررات رقابت را مي   

         هـاي نفتـي     رقابتي شركت صنعت در يك مقال، در اين پژوهش صرفاً به بيان رفتارهاي ضد
قواعد اجراهاي    و ضمانت ) 1مبحث  . (سي.پي. مناقصات قراردادهاي آي   ةخارجي در مرحل  

فرض كه خواننده بـا مفـاهيم         اين باشد؛   خواهدبسنده  ) 2مبحث   (خصوص رقابت در اين    
ارچوب اصـلي   هرقابت و چ     كليات حقوق   و نيز  گاز و  حقوقي بخش بالادستي صنعت نفت    

سترقابتي آشنا رفتارهاي ضد.  
  و تأكيد است كه پژوهش حاضر، صـرفاً رفتارهـاي ضـد            يادآوري لازم به     ميان، اين در

هاي بزرگ نفتي تحت قواعد      ات پروژه  مناقص ةهم در مرحل    خارجي، آن   هاي  رقابتي شركت 
 نـاظر بـر     در نتيجـه،  د و   كن ـ مـي   وزيران را بررسـي     تئ هي ةنام موضوع تصويب . سي.پي.آي

ايرانـي، يـا      هـاي  رقابتي شـركت    رفتارهاي ضد  ،هاي مذاكراتي انعقاد قراردادهاي نفتي     رويه
 بـه   ، اين پژوهش  همچنين. بود خارجي نخواهد  -هاي ايراني  رقابتي مشاركت  رفتارهاي ضد 

 ،گـردد  مـي  ايراني ايجـاد    خارجي و شركت    نقد يا بررسي ساختار مشاركتي كه ميان شركت       
سبب آنكه به افـزايش توانـايي         نفس وجود ساختار مشاركت را به      ،ندارد و در واقع     توجهي
ري د؛ ساختاكن مي  تأييد،دانجام پذيري آنان مي  نهايت افزايش رقابت  در  ايراني و     هاي  شركت

  .نداشت  هاي پيشين قراردادهاي نفتي ايران سابقه كه در نسل
   مناقصاته در مرحل خارجي يها   شركتيرقابت  ضديرفتارها. 1
1 .1.  و  هـاي اكتـشاف    قبال شركت  خارجي در   هاي  رقابتي شركت   رفتارهاي ضد 

  توليد ايراني
  قراردادهاي بالادستي نفت   شرايط عمومي، ساختار و الگوي     «ةنام  تصويب 4 ة  ماد» الف«بند  

مقـرر  ) 24/3/1396اصـلاحات بعـدي تـا        بـا ( 16/05/1395وزيران مـصوب      تئهي» گاز و 

                                                                                                                                            
 تأسـيس  نهـاد مزبـور      ،قانونينمايد تا پس از جريان تشريفات         را ارائه ) گر بخشي   تنظيم( نهاد   ةپيشنهاد تأسيس و اساسنام   

، و وضعيت خاص صـنعت      1393نفت مصوب     قانون وظايف و اختيارات وزارت       13با لحاظ اين مقرره و نيز مادة        . شود 
 گـردد، تـا طبـق        هاي اين صـنعت تأسـيس      هگردد كه چنين نهادهايي براي شماري از حوز        بيني مي  و گاز ايران، پيش    نفت  
بـه ايـن نهـاد      ) 61از جمله در خصوص مـادة       ( رقابت    هاي شوراي   اصلاحي، برخي صلاحيت   59 مادة   2 و   1هاي   تبصره

 .شود تفويض
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كـه   ...توليـد  و  ايراني اكتـشاف   هاي  شركت/قرارداد برحسب شرايط شركت    در هر «: دارد مي
 ملـي   كند، به تأييد شـركت     مي  صلاحيت آنها طبق ضوابط و شرايطي كه وزارت نفت ابلاغ         

هـاي معتبـر نفتـي خـارجي حـضور           شـركت  عنوان شريك شركت يا      رسد، به  ايران مي   نفت 
 و  يفن ـ   دانـش  ةدارند و با حضور در فرآيند اجـراي قـرارداد، امكـان انتقـال و توسـع                /دارد

  .»...گردد هاي مديريتي و مهندسي مخزن به آنها ميسر مي مهارت
پورتـال رسـمي    (د   كـر   را معرفـي    اي نامـه شيوهدر راستاي اجراي اين بند، وزارت نفت        

  شـركت  هفدهنفت صلاحيت     ملي   شركت ت نهاي ، در  آن بر اساس كه  ) 1394،  نفت  وزارت
 34و طـي فرآينـدي ديگـر        ) 2367/2،  1396نفت،    ملي  پورتال شركت  (كرد تأييدايراني را    

أييـد  را نيـز ت   ) 96050201140،  1396خبرگزاري ايـسنا،    (توليد خارجي    و  شركت اكتشاف 
و بـدون  (خارجي مستقلاً و بـا اختيـار تـام      هاي   كه شركت  شد مقررگاه   آن. صلاحيت نمود 

نظر خود نموده و پس از انعقاد        ايراني مورد   اقدام به انتخاب شركت   ) لزوم برگزاري مناقصه  
نظـر، در قالـب مـشاركت حاصـله، در مناقـصات             ايراني مـورد    قرارداد مشاركت با شركت   

 به رقابت براي اخـذ      ،خارجي -هاي ايراني    و با ديگر مشاركت    يافته ورودت  نف  ملي  شركت
  .ند كن پروژه اقدام

 ايرانـي مـورد     بر انتخاب شـركت     خارجي مبني   هاي  توجه به اعطاي اختيار به شركت      با
عمــل حــق ورود در گفــت   ، شــايد بتــواندارهــاي صــلاحيت  نظــر خــود از ميــان شــركت

شـدن    هاي بزرگ نفتي، منوط به برگزيـده        پروژه ةيراني به مناقص   ا دارهاي صلاحيت   شركت
است، و ناگزير فرآيند رقابت براي دسترسي بـه بـازار ميـادين               خارجي شده   توسط شركت 

خـارجي در مـوقعيتي مـسلط         هـاي   ده و شركت   ش  سلب ها شركتآن  نفتي تا حد زيادي از      
سـبب    بـه   موقعيتي كه  ؛1اند گرفته قرار ايراني ي  ها نسبت به شركت  ) شبيه انحصار چندقطبي  (

 از طريـق تحميـل شـروط         امكـان سوءاسـتفاده از آن      هـا،  زني كمتر اين شركت    قدرت چانه 
 2.استممكن  قراردادي

                                                                                                                                            
رقـابتي اسـت، بلكـه رسـيدن بـه        استفاده از موقعيت مسلط يـك رفتـار ضـد          تنها سوء   نه«ها،   حالي كه در برخي سيستم      در .1

 ).168: 1389غمامي و اسماعيلي، (» است   منع شده،دهد  استفاده را مي كه امكان سوء جا عيت مسلط نيز، از آنموق

 ةدهـد در حيط ـ     بودن و رعايت مصالح ملي، اصول رقابت را نيز پوشش            بر عملي  افزونجانبه كه     راهكاري همه  ة اگرچه ارائ  .2
بـراي  عنوان يكي از اقدامات لازم       حذف موانع رقابت مؤثر به    منظور   و به رقابت    منظر حقوق   از امابحث اين مقاله نيست،     

 كارهـاي مـورد انتظـار از        ة دامن ـ ،شايد اين پيشنهاد كلي قابل طـرح باشـد كـه بـراي هـر پـروژه                 به بازار رقابتي،     دستيابي
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1 .1 .1 .  خارجي ذيـل سوءاسـتفاده از        هاي  رقابتي شركت  بررسي رفتارهاي ضد
  موقعيت مسلط

 ذكر شـده،    44 هاي كلي اصل    راي سياست  قانون اج  48 ا ت 44رقابتي در مواد     هاي ضد  رويه
 يعني توافقاتي كه طـي آن حـداقل دو          ؛رقابتي است   صرفاً ناظر بر توافقات ضد     44 ة   ماد اما

است كـه     حالي  اين در . كنند مي رقابتي را عليه بنگاه ثالث ايجاد      بنگاه با تباني، وضعيتي غير    
نيست و موضـوع      ايراني مطرح خارجي و     سخن از تباني شركت   موضوع مورد بحث ما،     در  

   ايرانـي طـرف      هـاي   قبـال شـركت    خارجي در   هاي  رقابتي شركت  منحصر به رفتارهاي ضد
 ،ديگـر   سـوي  از. ورود به مناقـصه   تشكيل مشاركت براي     ةهم در مرحل     آن ؛مشاركت است 

هـاي   ي سـمت مـديريت در بنگـاه       هـاي تـصد    ترتيب ناظر بر مقوله     نيز به  48 و 47،  46مواد  
 رفتارهـاي   بنـابراين، . هاست كه ارتباطي با موضوع بحث نـدارد         ادغام بنگاه   و قيب، تملك ر

شمارخارجي، در     هاي  يند جلب شريك ايراني توسط شركت     آرقابتي قابل تصور در فر     ضد 
ايـن  » ط« ميـان، صـرفاً بنـد         شود كه در اين     مي بررسي   45 ة   موضوع ماد  ةجانب رفتارهاي يك 

 و سـاير    اسـت قابـل بحـث     » سوءاسـتفاده از موقعيـت مـسلط       «منوعيتة م  يعني مقول  ،ماده
بـا قالـب    ) فـروش اسـت    و كه عمدتاً ناظر بر معاملاتي نظيـر خريـد         (45 ة  بندهاي ذيل ماد  

 به چه معناست    ،»سوءاستفاده از موقعيت مسلط   «بايد ديد   اكنون   .ندارد خواني  هم» مشاركت«

                                                                                                                                            
) سـطح داخلـي    بـاي هـم   عنـوان رق   بـه (ايرانـي     هـاي   شود و سپس ميان شـركت       صلاحيت تعيين داراي  كاران ايراني    پيمان

صلاحيت نيز تعيين شـده و      داراي  كاران خارجي     كارهاي مورد انتظار از پيمان     ةگاه دامن  آن. گردد اي مستقل برگزار   مناقصه
سـپس طبـق   . گـردد   شود تا از هر دو مناقصه يك برنده معـين  مناقصه برگزار ) سطح خارجي  عنوان رقباي هم   به(ميان آنها   

 ايران، ميان اين دو برنده قرارداد مشاركت منعقـد          نفت  ملي  مسئوليت تضامني آنها در برابر شركت     روال قانوني و با حفظ      
 بايـد   امـا  شريك سازگار نيستةاست كه تحميل شريك چندان با مفهوم مشاركت و لزوم انتخاب آزادان           البته گفتني . شود
 و در (خـارجي بـه مناقـصه دانـسته           هـاي   ورود شـركت  ايراني را شـرط       تنها وجود شريك     نه گذارقانونداشت كه     توجه

 عملكرد  ة نحو ،، بلكه با وضع الزامات توان داخل نيز       )ها تحميل نموده   حقيقت نفس وجود شريك ايراني را به اين شركت        
ليت آيد كه پيشنهاد فوق قاب     مي نظر  ارچوب چنين مقرراتي به   ه در چ  از اين رو،  . است  هكردخارجي را محدود      هاي  شركت

  .ستروروبه گرچه مقبوليت آن با ترديد ؛باشد  طرح را داشته
ب به جل) نظير برگزاري مناقصه(طرق رقابتي  شود تا خود از  ارجي قانوناً ملزمخ  مقابل، اين پيشنهاد كلي كه شركت در

جمله   از؛سترو هاي ديگري نيز روبه سازگاري با مفهوم مشاركت با چالشنابر  افزون ايراني بپردازد،   شريك
خارجي، و نيز لزوم اطمينان از شفافيت و   هاي   فراخوان و برگزاري مناقصه توسط شركتيفنهاي قانوني و  پيچيدگي
  .ها شده توسط اين شركت  گيري  روند پيدرستي
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 مـصاديق سوءاسـتفاده از موقعيـت        مارش ـو تحميل چه شروطي در قـرارداد مـشاركت، در           
  .استمسلط 

وضـعيتي در   «اسـت از      عبارت» وضعيت اقتصادي مسلط  «،  44.ا.ا.ق 1ة   ماد 15 طبق بند 
بازار كه در آن توانايي تعيين قيمت، مقدار عرضه يا تقاضـاي كـالا يـا خـدمت يـا شـرايط                      

شـده    مچنين گفتـه  ه. »گيرد قرارداد در اختيار يك يا چند شخص حقيقي و يا حقوقي قرار           
گويند   اي مي  به مؤسسه » مسلط بر بازار  ] »بنگاه اقتصادي «به تعبير اين پژوهش،     [مؤسسه  «كه  

توجهي نباشـد يـا در بـازار از موقعيـت             باشد يا در معرض رقابت قابل       كه يا رقيبي نداشته   
پذيرفت  توان     مي بنابراين،). 169 :1389غمامي و اسماعيلي،    (باشد   اي برخوردار  كننده تعيين
هـايي كـه      خارجي منطبق است؛ شـركت      هاي  خوبي با وضعيت شركت     به ،1ة   ماد 15 كه بند 

كـه  ( با يكديگر تشكيل كنسرسيوم داده       گاهيدر وضعيت تحريم محدود است و       شمار آنها   
دليل داشتن حق انتخاب مطلـق        به سرانجامو  ) شد كردن رقابت خواهد   اين باعث محدودتر  

ايراني،  -، در وضع شروط قرارداد مشاركت خارجي      دارايراني صلاحيت   هاي  از ميان شركت  
  .كننده برخوردارند از موقعيتي تعيين

 ولـي    مـشخص تعريـف نـشده     بـه طـور      ،در مقررات رقابتي ايران   » سوءاستفاده«مفهوم  
 45 ة  مـاد » ط« در بنـد  را   مـصاديق حـصري سوءاسـتفاده از موقعيـت اقتـصادي             گذارقانون

 تـا ،  »اخـلال در رقابـت    « تعريف از    ة با ارائ  44.ا.ا. ق 1 ة   ماد 20 همچنين بند . است  برشمرده
مستقيم در تشخيص موارد سوءاستفاده كارگـشا        طور غير  حدي قابليت آن را داراست كه به      

 ، مرتبط است  پيش رو كه با بحث    » ط« صورت، مواردي از مصاديق حصري بند      هر  به. باشد
كردن قراردادها بـه       مشروط -5«و جزء   » منصفانه راردادي غير  تحميل شرايط ق   -2«در جزء   

پذيرش شرايطي كه از نظر ماهيتي يا عرف تجاري، ارتباطي با موضوع چنـين قراردادهـايي                
 سـاير   يرتباطابيدليل  . گيرد  مي  كه در ادامه مورد بررسي قرار       است شده  ذكر ،»باشد  نداشته

 يا از تملك     و اند تقاضا مرتبط  و  ري يا تحديد عرضه   گذا  قيمت ةبندها آن است كه يا با مقول      
  .دگوين  مي سخنها و ايجاد موانع ورود رقبا  سهام شركت
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  خارجي  هاي  مصاديق سوءاستفاده از موقعيت توسط شركت. 2. 1. 1
  منصفانه  تحميل شرايط قراردادي غير.1. 2. 1. 1

ستفاده از موقعيت مسلط و تحميـل        سوءا :منصفانه شروط مالي يا مقادير كار غير     ) 1-الف
   ،منـصفانه در قـرارداد مـشاركت ميـان اشـخاص خـارجي و ايرانـي                شروط قراردادي غيـر   

كـه    طـوري   بـه  ؛هـا باشـد     ممكن است ناظر بر نوع و ميزان حقوق يا تعهـدات و مـسئوليت             
  ميـادين نفتـي ايـران،      ةورود بـه مناقـص    ه،  نتيجدر  ايراني براي ورود به مشاركت و         شركت

 ـ  (هـا     ناچار سهم بيشتري از كار، تعهدات و مسئوليت        به هـاي سـنگين و       ل جريمـه  نظيـر تقب
. حال سهم كمتري از منافع مالي و ساير حقوقِ عرفاً معقول را بپـذيرد               عين و در ) نامتعارف

 نهايـت غيـر   در   و   1صورت انجام ارزيابي شروط مالي و شروط مربـوط بـه ميـزان كـار               در
 45 ة  ، شروط مزبور تحت ممنوعيت ماد     2رقابت  آن شروط توسط شوراي   شدن   منصفانه تلقي 

  .گيرند  مي قرار
 ملي  هاي شركت    يا اعلاميه  و مقررات  قوانين  يك از    در هيچ  : شرط عدم رقابت   )2-الف

خارجي   از تشكيل مشاركت با يك شركت       ايراني پس   هاي   كه شركت   است نفت بيان نشده   
 بـراي خـارجي ديگـر       اص، از تشكيل مشاركتي جديد با شركت      اي خ  براي ورود به مناقصه   

) يا حضور مستقل در آن مناقصات در صورت داشـتن صـلاحيت           (ورود به ديگر مناقصات     
صورت توانمندي و تمايـل،     ايراني بايد در    هاي  ، شركت نظري ديدگاه از   بنابراين،. اند ممنوع
خارجي ديگـر مـشاركتي       هاي  با شركت اي جديد،    منظور شركت در مناقصه    باشند تا به   قادر

همراهي شـريك     شده به  يك از مناقصات قبليِ انجام     ويژه اگر در هيچ    دهند، به   جديد تشكيل 
اي كه    در مناقصه  حضورخارجي فعلي، به      باشند، يا شركت    خارجي فعلي خود، برنده نشده    

  3.ندهد   تمايل نشان، در آن داردشركتايراني توانمندي و تمايل به   شركت

                                                                                                                                            
غمـامي و  (د گيـر  توجـه قـرار    مـورد ،هايي كه در بازارهاي مشابه فعاليت دارنـد   در تعيين قيمت منصفانه بايد روش مؤسسه    .1

  ).171: 1389اسماعيلي، 
گـر بخـشي    گـاز، نهـاد تنظـيم    و   صنعت نفـت   هاي شماري از حوزه  گردد براي    بيني مي  شد، پيش   تر اشاره  كه پيش  طور همان .2

 .شود  تأسيس

بات خارجي به حضور در برخـي مناقـصات ناشـي از مناس ـ      در مناقصات قبلي، يا عدم تمايل شركتناكاميبسا همين   و چه .3
 .است  خارجي باشد كه در گفتار دوم اين مبحث به آن پرداخته شده  هاي  رقابتي ميان شركت ضد
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كردن اشـخاص ديگـر بـه اسـتنكاف از           وادار«،  45 ة  ذيل ماد » 2-الف«  در بند  ،طرفي از
نظر يكـي از      به. است  صراحتاً ممنوع شده  » كردن معاملات آنها با رقيب     معامله و يا محدود   

        نويسندگان، اين بند جز با مسامحه و تفسير موس  عمال بر توافقات و شروط عدم     ع، قابليت ا 
   شروط عدم  ةع نيز كلي  صورت تفسير موس   و حتي در  ) 106 :1394رهبري،  (را ندارد    ت  رقاب 

ة كـه صـدر مـاد     بر آنند    اي عده ،ديگر  سوي از). 107 :همان(گرفت   رقابت را دربر نخواهد   
؛ حـسيني،  108 - 107: همان( بيانگر ممنوعيت مطلق تمام رفتارهاي ذيل اين ماده است         45 

 راهي براي واكاوي معقول بـودن يـا نبـودن           در نتيجه،  و   1)581 :ان؛ غفاري، هم  608 :1396
 در فرض امكانِ اعمال اين بند بـه توافقـات           از اين رو،  گذارد و    نمي  رقابت باقي   شرط عدم 

). 107 :رهبـري، همـان  (دانست   بايد تمامي انواع اين توافقات را ممنوعناگزير رقابت،    عدم
 ويسندگان به نقص تمام نظرات و راهكارهاي فوق اذعان        نهايت برخي ن   سبب، در   همين  به

رقابت در قانون ايران مبهم است        اند كه وضعيت شروط و توافقات عدم       كرده  داشته و اعلام   
  ).108 :رهبري، همان(ندارد  خصوص وجود   در اين و هيچ رهنمود قانوني

بت صـرفاً در تـشخيص   رقا   شورايبراي حل مسئله، به عنوان مقدمه بايد يادآور شد كه 
ح در  رقابتي مصرّ  هاي ضد  رقابتي صالح است، نه در بازتعريف رويه       هاي ضد  مصاديق رويه 

توجه بـه    ، با پس. اي جز تبعيت ندارد     صريح قانون چاره    با نص  برخورددر  بنابراين،  . قانون
يابي بـه  منظور دسـت  رقابت و به     حكم شروط و توافقات عدم     در زمينة برخي ابهامات قانوني    

هـاي    ناظر بر محـدوديت 45 ة ماد» 2-الف« نظر ضروري است كه بند     تر، به  تفاسيري منطقي 
، شرط 2 قدرتةجانب شود و درخصوص مواردي كه با اعمال يك  اعماليِ خارج قرارداد تلقي

) منصفانه تحميل شرايط قراردادي غير   (» 2-ط« گردد، از بند   مي  رقابت در قرارداد درج     عدم
 رقـابتي كـه از    خصوص شرط عدم دردرست   راه براي قضاوت     ،ترتيب  بدين. جست  ييار

   ؛ بدون آنكـه راهكـار     شد شود، گشوده خواهد   مي  موقعيت مسلط تحميل  داراي  سوي طرف
  .گذار بيابيم  گرفتن نص قانون مسئله را در ناديده

                                                                                                                                            
 مشعر بر ممنوعيت مطلق مـصاديق ذيـل مـاده    45 ة رسد كه صدر ماد    نظر نمي  شد، به  گونه كه در ادامه بيان خواهد       البته همان  .1

 .باشد

 تـوان بـا   رقـابتي دارد، مـي    ضـد ويژگيگردد ولي  مي  يان طرفين توافق و رغبت م ميلرقابتي كه با    خصوص شروط عدم    در .2
  ).6 يا 2، 1 بندهاي براي مثال،(جست  هره  ب44 ة توجه به آثار شرط مربوطه، از بندهاي ذيل ماد
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رط قابليـت آن را     رقابـت بـا قـرارداد، ايـن ش ـ           ارتباط شرط عدم   ةتوجه به درج   باالبته  
ذكـر دو نكتـه   ميـان،  در ايـن   . بنـدي گـردد     نيـز دسـته    45 ة  ماد» 5-ط« داراست كه ذيل بند   

 حالي  در ؛گويد سخن مي » عدم ارتباط عرفي  «از  » 5-ط« نخست آنكه بند  : نمايد ضروري مي 
 ـ   ،شد  خواهد  كه چنانكه توضيح داده      1كمكـي  اروپـا شـروط غيـر      ة   براساس مقررات اتحادي

نباشـد، و عنـصر     » ضـروري «ت عرفاً با قرارداد مرتبط باشد ولـي بـراي قـرارداد             ممكن اس 
ارتبـاط  «و نـه صـرف     ( شـرط اهميـت بـسزا دارد         بـودنِ   در تعيين كمكـي   » ضروري بودن «

ايرانـي   -هاي خارجي  رقابت مندرج در مشاركت     خصوص شرط عدم    در بنابراين،. )»عرفي
به نظـر   » 5-ط« تر از بند   درست» 2-ط«  شرط ذيل بند   درستيموضوع اين پژوهش، بررسي     

 حـال غيـر    و در عـين   ( زيرا احتمال وجود ارتباط عرفي چنين شـرطي بـا قـرارداد              ؛رسد مي
بـر   45 ة  مـاد » 3-و«  اعمال حكـم بنـد      همچنين گفتني است كه    .كم نيست ) كمكي بودن آن  

 ؛ زيـرا  سـت روروبـه ايراني با اشـكال      -هاي خارجي   رقابت مندرج در مشاركت     شروط عدم 
 بلكـه مـشاركت     ،ايراني و خارجي، خريد يا فروش نيـست         هاي  ماهيت قرارداد ميان شركت   

  .است
 در منـدرج  رقابـت     عـدم  شـروط  خصوص در »منصفانه ريغ« وصف ايآ ديد دياكنون با 
 كـه  موصـوف  يقراردادهـا  در يشـروط  نيچن وجود اي دارد، مصداق مشاركت يقراردادها

گـذار هـيچ     قـانون  .است ي  رفتنيپذ است، فني  دانش و يمهندس ،يمال منابع اتحاد آن تيماه
 مـادة   1در بنـد    نداده و     دست ملاكي براي تعيين منصفانه بودن يا نبودن شروط قراردادي به         

-قانون بايد پذيرفت كه در نظر       بنابراين،. است  رقابت وانهاده   تشخيص آن را به شوراي     58

 احوال پيراموني هر قضيه    و  توجه به اوضاع    و بايد با   ، منصفانه بودن امري ثابت نيست     گذار
  .شود  بسا خصوصيات هر صنعت و عرف بازار سنجيده و چه

رقـابتي ذاتـي      رفتارهـاي ضـد    شـمار در   رقابـت     مريكا شرط عـدم   ادر سيستم حقوقي    
اروپـا   ة در اتحادي. Newman, 2007: 20; Perceptron/Sensor Adaptive, 2000(2(گنجد   نمي

                                                                                                                                            
1. Non-ancillary Terms 

 ـ    و لازم  درستوقتي   رقابت    مريكا شرط عدم  ااي كلي، در     عنوان قاعده   به .2 منظـور حمايـت از منـافع تجـاري          هالاجراست كه ب
و ) All Stainless/Colby, 1974: 779-80( اسرار و اعتبار تجـاري يـا اطلاعـات محرمانـه باشـد      همچونمشروع، 

 Marine(گـردد    عمـومي تلقـي    خـوان بـا منـافع   ني معقـول باشـد و هـم    موضـوعي، زمـاني و مكـا   ةضمناً داراي دامن

Contractors/Hurley, 1974: 287-289.(  
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 ,Siemens/Areva(شـود   نمـي   هاي رقابتي اصـلي تلقـي    محدوديتءگونه شروط جز يز اينن

گونـه شـروط      ايـن  ةسـاختن رقابـت، حكـم اولي ـ       جهت محـدود    اگرچه به  بنابراين،. )2012
  .گردند مي   تلقيدرستصورت اثبات برخي شرايط،   دراماممنوعيت است، 

گـاز   و  ركتي در بخش بالادستي نفت    ش مشاركت غير ، به ويژه     انعقاد مشاركت  ،طرفي از
قراردادهـا رايـج اسـت،      گونـه    اينشده در دنياست و يكي از شروطي كه در           روشي پذيرفته 

 ـ اهـاي   در سيـستم .  مـشاركت اسـت  ةرقابت در دور    شرط عدم  ر اروپـا، د  ة مريكـا و اتحادي
 شرطي  گاز و  در قراردادهاي بالادستي نفت    رقابت    صورت وجود جميع شرايط، شرط عدم     

اروپا، تعهد عدم رقابتي كه      ة  رقابت اتحادي   ، در حقوق   اينكه توضيح. گردد مي  پذيرفتني تلقي 
 شرطي كمكي بـراي آن      ،واقع بوده و در    آميز مشاركتي موجود ضروري    براي اعمال موفقيت  

 ـ ). Beggs and Tennant, 2014(تواند مجـاز باشـد     مي،گردد   محسوب ة در مقـررات اتحادي
  هـا، وجـود چهـار شـرط لازم         در مشاركت  رقابت    شدن شروط عدم    براي كمكي تلقي   اروپا 

  :است
با اهداف مشروع قرارداد مشاركت ارتباط مـستقيم داشـته و بـراي              رقابت     شرط عدم  .1

 ;Ancillary Restraints Notice, 2005, para. 12(حصول آن اهداف نوعـاً ضـروري باشـد    

ECJ Case 42/84 (Remia), 1985: 20(؛  
 Beggs and( باشـد   بايد در حق كنترل مشاركت سـهيم  رقابت    متعهدعليه شرط عدم.2

Tennant, op.cit.(؛  
اي  بايد محدود به مدت حيات مشاركت باشد يا محـدود بـه دوره             رقابت     شرط عدم  .3

) تـر باشـد    كـدام كـه كوتـاه      هر(است   گردد كه طي آن متعهدعليه در كنترل مشاركت سهيم          
)BP/Mobil Commission Decision, 1996, para. 51(؛  

بايد متناسب و محـدود بـه خـدمات يـا كالاهـاي              رقابت     موضوعي شرط عدم   ة دامن .4
و نيز ) Ancillary Restraints Notice, op.cit., para. 38(هاي مشاركت  ت پوشش فعاليتتح

 ,Lufthansa/Menzies/LGS/JV Commission Decision, 2000( جغرافيايي ةمحدود به منطق

para. 18 (فعاليت مشاركت باشد.  
 محـدود بـه عـدم      رقابـت      آن است كه شـرط عـدم       ،كه منظور از شرط نخست    اند  گفته

و نـه يكـي از      ( بـه حفـظ منـافع مـشاركت          ،واقـع  باشـد و در   » مشاركت حاصله «با   رقابت   
 بر بناپس، ). Ancillary Restraints Notice, op.cit: 39(بپردازد ) هاي عضو مشاركت شركت
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مـشاركت  «هاي مـادر كـه اصـولاً در راسـتاي منـافع              ميان شركت  رقابت    قاعده، شرط عدم  
  اگـر شـركت  بنابراين، در موضـوع مـورد بحـث مـا،           . گردد نمي  نيست، مجاز تلقي  » حاصله

 ولـي در     اسـت  كـرده  مشاركت منعقـد  » 1«ايراني    با شركت » الف«براي ميدان   » 1«خارجي  
 حـق نـدارد     بنـا بـر قاعـده     را دارد،   » 2«ايراني    قصد مشاركت با شركت   » ب« ميدان   ةصمناق

؛ كنـد   منع» 2«خارجي    به همراه شركت  » ب« ميدان   ةرا از ورود به مناقص    » 1«ايراني    شركت
، اصولاً نفعي براي    »ب«در ميدان   » 1«خارجي    با شركت » 1«ايراني    شركت رقابت     عدم زيرا

  .ندارد» الف«ن دو شركت در ميدان مشاركت ميان اي
موضوع شـرط دوم و سـوم گفتـه شـده كـه منظـور       » حق كنترل«در بيان حدود و ثغور    

 همچـون (كنترلي است كه طبق قرارداد مشاركت حق رد تصميمات تجاري مهم مـشاركت              
 البته حتي اگر حق كنترل بـا      . دهد مي  دست را به ) هاي اساسي  گذاري  سرمايه  و بودجه، برنامه 

خـصوص    شـركا در ةباشـد، در فرضـي كـه همـواره بايـد كلي ـ              وجود نداشـته   بالااوصاف  
 Beggs(اسـت     توان پذيرفت كه حق كنترل بـاقي  ند نيز ميگيري كنموضوعات مهم تصميم

and Tennant, op.cit. .(هاي موضوعي  بنابراين درج محدوديت)براي حفاظت از مشاركت (
 Ancillary Restraints(اسـت   پـذير  رارداد مشاركت توجيهكنندگان براي مدت ق عليه كنترل

Notice, op.cit: 40 .(حق كنترل با دارايايراني،   اگر شركتوضوع مورد بحث ما، ولي در م 
فراتـر از مـدت حيـات مـشاركت گـردد،            رقابت     نباشد، يا مدت شرط عدم     هاي بالا ويژگي

  .شود نمي  شروط دوم و سوم تأمين
» فعاليـت «پذيرفت كه مستنبط از مقـررات اتحاديـه،           توان رم مي خصوص شرط چها   در

 درج  در نتيجـه،  بود كه براي آن مناقصه برگـزار شـده و            مشاركت محدود به ميداني خواهد    
داشـت   در خصوص ميادين ديگر، در معـرض ممنوعيـت قـرار خواهـد             رقابت    شرط عدم 

)Beggs and Tennant, op.cit..(  
هاي داخلي و ميادين     وضعيت شركت به  توجه   رسد كه با   نظر مي  ، به بالاتفاسير  رخلاف  ب

 بيـشتر   واكاوينيازمند اتحاديه،  ةشروط چهارگان » 1« مندرج در بند  » ضروريِ«ايران، وصف   
 ،راسـتا   اين در. يابدخواني بيشتري ب  همگاز ايران    و   تا با موقعيت حقيقي صنعت نفت      است

ايرانـي، در رديـف رقبـاي         هـاي   خارجي و شركت    هاي  داشت كه اگرچه شركت     بايد توجه 
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 يفن ـ   از لحـاظ منـابع مـالي، نيـروي انـساني مـاهر و دانـش                اما دارند سطح قرار  افقي و هم  
  :سطح نيستند؛ بنابراين هم

منظـور ورود بـه    خـارجي ثالـث بـه      هاي  ايراني با شركت     اگر مشاركت شركت   )نخست
ايرانـي را      و مهندسي شركت   ي توان مالي، فن   مناقصات ميادين ديگر، امكان كاهش تمركز و      

كه توان و منـافع مـشاركت موجـود را            طوري   به ؛باشد  همراه داشته   در مشاركت موجود به   
با اهداف مشروع قرارداد ارتبـاط       رقابت    دهد، بايد پذيرفت كه شرط عدم      الشعاع قرار  تحت
 ايرانـي، شـركت     لاف شـركت  بـرخ هرچند   ؛شود   دارد و بايد منصفانه و صحيح تلقي       كامل

ايرانـي    هاي  خارجي توانمند محق باشد تا براي حضور در مناقصات ميادين ديگر، با شركت  
  كند؛  ثالث، مشاركت جديد منعقد

 يفن ـ   اگر با تشكيل مشاركتي جديد، خطر جدي انتقال اسرار مهم تجاري و دانش             )دوم
ر ميـان باشـد، درج شـرط عليـه     د) خارجي تأمين شده  كه توسط شركت(مشاركت حاصله   

  .گردد  تلقيدرست تواند  ايراني مي  شركت
مـستقيماً   رقابت     شروط عدم  ي، كميسيون اروپا اعلام داشته كه گاه      ديدگاهدر تأييد اين    

نيـت طـرفين حـين مـذاكرات قـراردادي و       خورد و بيانگر حسن مي  با اجراي مشاركت گره 
 حاصله از تشكيل مـشاركت اسـت   ي توان مالي و فنقصد طرفين مبني بر حداكثر استفاده از   

شـده     آورده يِفن ـ  و يا بيانگر حق كاملِ مشاركت حاصله بر در اختيار داشتن امتياز يا دانش             
جـا   در ايـن  (هاي مادر    كه از رقابت مستقل شركت      طوري   به ؛هاي مادر است   توسط شركت 

  ايـن  بـا ). de Hautecloque, op.cit: 170(كنـد    با مشاركت حاصله حمايـت ) ايراني  شركت
  بود كـه اگـر سـلب حـق از شـركت            آيد كه اين قياس قابل دفاع خواهد       نظر مي  توضيح، به 
بنا بر  ترتيب از خود سلب حق نمايد،         خارجي نيز به همان     طرفه نباشد و شركت    ايراني يك 
 ،ه در آن  ك ـبـاور داسـت     نيت و قصد ايجاد مشاركتي تام        توان بر وجود اين حسن     قاعده مي 

 سـوي  از. شد خواهد  كار گرفته   توان طرفين براي حداكثر كارايي رقابتي مشاركت به        يتمام
 با هدف تمركز توان شـركت ، اما  طرفه باشد  ايراني يك   ديگر، حتي اگر سلب حق از شركت       
ايراني در ميادين     باشد، و منطقاً نيز حضور شركت      انجام شده   ايراني درون مشاركت حاصله      

 قصد تحديد رقابت انـدك بـوده   ةان شبههمچنر موجب ضعف مشاركت حاصله باشد،  ديگ
 ـ. دارد د شدن شرط وجو و احتمال منصفانه تلقي  تأييـد صـلاحيت   ا وجـود  ناگفته نماند كه ب
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توليد ايرانـي، چنـين نيـست كـه تمـامي آنهـا توانـايي حـضور در           و   شركت اكتشاف  هفده
 خـارجي داشـته     هاي  عنوان شريك شركت   ران را به  گازي اي  و  مناقصات يكايك ميادين نفت   

  .ها متفاوت است  شركتاين هاي  باشند و اتفاقاً قابليت 
هاي  نمايد كه حتي در بررسي حالت    شد، چنين مي   كنون بيان     نكاتي كه تا   يفارغ از تمام  

شـدن در مناقـصه        پيش از مناقصه و پـس از برنـده         ةفوق نيز بايد ميان مرحل    » ب«و  » الف«
 شدن در مناقصه ممكن است منـابع مـالي افـشا             پيش از برنده    گرچه  زيرا ؛شد  فكيك قائل ت

صـورت   شود و انتقال ايـن مـوارد تنهـا در          نمي   منتقل يفن  شود ولي اسرار تجاري و دانش     
 ةايرانـي بـراي مناقـص        اگـر شـركت    بنابراين،. شدن در مناقصه و شروع كار معنا دارد         برنده

نبايد اند،  در آن مناقصه برنده نشدهاما خارجي وارد قرارداد شده       شركت  يك با» الف«ميدان  
  . ثالث ممنوع شودخارجي   شركتهمراه هب» ب« ميدان ة مناقصاز شركت در

  1مرتبط كردن انعقاد قرارداد به پذيرش شروط غير   مشروط.2. 2. 1. 1
ي دانـست كـه ارتبـاط       توان مشتمل بر شـروط     را مي » منصفانه غير«تحميل شروط قراردادي    

كـردن انعقـاد      امـا مـشروط   . استمنصفانه   وصفي غير داراي  موضوعي با قرارداد دارد ولي      
خـارجي عقـد      دهد كه شـركت    مي   بدين صورت رخ   ،مرتبط قرارداد به پذيرش شروط غير    

قرارداد مشاركت را منوط به عقد قراردادي ديگر يا پـذيرش شـروطي نـامرتبط بـا قـرارداد              
كند كه اگر به عقـد قـرارداد    مي  ايراني اعلام  خارجي به شركت     مثال، شركت  براي؛  سازد مي

هـاي   بايست برخـي تجهيـزات يـا خـدمات خـود يـا شـركت               مند است مي   مشاركت علاقه 
حالت ديگر آن   . د كن تأمين)  آن ةهاي وابست  يا شركت (خارجي    اش را از طريق شركت     فرعي

هاي  كه اين تجهيزات يا خدمات را از برخي شركت        كند    ايراني شرط   است كه عليه شركت   
، 45 ة مـاد » 5-ط« موجـب بنـد    به). Northern Pacific/U.S., 1958: 5-6(نكند   خاص تأمين

نظر ماهيتي يا عرف تجاري، ارتباطي بـا         كردن قراردادها به پذيرش شرايطي كه از        مشروط«
از نظر ماهيتي يـا     «قيد  . ممنوع است  ورقابتي    ضد ،»باشد  موضوع چنين قراردادهايي نداشته   

 ـ      » عرف تجاري   ـ   ةمعاهـد (اروپـا    ة  باعث شده كه همسو با مقررات اتحادي ة  عملكـرد اتحادي
، امكان بررسـي  )Broder, 2010: 36(امريكا  جديد ةو روي) 102 ة ماد» ت« ، بند2009اروپا،  

 رفتارهـاي ذاتـاً ضـد      مستقيماً تحـت     در نتيجه، گردد و     شروط فراهم گونه از   اين  داوري  و  
                                                                                                                                            
1. Tying Agreements 



  1397ستان زمو پاييز ، 2 ره، شما4 ه، دورمطالعات حقوق انرژي   584
 

ايرانـي موضـوع     - اگر در قراردادهاي مشاركت خـارجي      ،بنابراين. ندشوبندي ن  رقابتي طبقه 
  خـصوص تـوان داخـل و نيـز          شود كـه بـا رعايـت مقـررات ايـران در             نامه، شرط  تصويب

مقررات مرتبط با تشريفات انجام معاملات توسط طرف دوم، برخي خـدمات يـا كالاهـاي                
گردد، اين امكـان      هاي فرعي آن تأمين    خارجي يا شركت    طريق شركت   از موضوع مشاركت 

   پروژه بررسي  ت مصلح  و ها  ويژگي پرتوپذيري اين شرط در      داشت تا توجيه   وجود خواهد 
  .شود

1 .2 .ايران  نفت  ملي  قبال شركت خارجي در  هاي  رقابتي شركت رفتارهاي ضد  
  هگيري از مناقص  توافق بر كناره.1. 2. 1

    نامه كه ممكن است توسط    هاي موضوع تصويب   رقابتي در پروژه   يكي از رفتارهاي مهم ضد
گيـري از    ، توافـق بـر كنـاره      انجام شود ايران    نفت  ملي  قبال شركت  خارجي در   هاي  شركت

 1از اقـسام تبـاني در معـاملات رقـابتي    كـه  گيـري از مناقـصه    توافق بر كنـاره   . مناقصه است 
 )OECD, 2009: 1-2(شود پديدار مي به اشكال متعددي ،است) ها و غيره مناقصات، مزايده(
  . موضوع پژوهش در سه شكل قابل وقوع استة در حيطو
  2گيري كامل از مناقصه كناره. 1. 1. 2. 1

صـورت اسـت كـه برخـي       بـدين ،نامـه  هـاي موضـوع تـصويب    گيري كامل در پـروژه    كناره
هـاي موجـود در       به بررسي پروژه   ،ات محرمانه طريق برگزاري جلس   خارجي از   هاي  شركت

اي خاص شـركت     كنند كه فقط يكي از آنها در مناقصه        مي قبال هم تعهد   ايران پرداخته و در   
انـد،   كـرده   ، يا اگر در آن مناقصه شركت      3نكنند  در آن مناقصه شركت   هرگز  كرده و ديگران    
هـا در ايـران و عـدم امكـان      يمبا توجه به وضعيت تحر   ). Ibid (پس بگيرند پيشنهاد خود را    

توجه به تقسيم ريسكي كه       خارجي در مناقصات و با     دارهاي صلاحيت   شركت ةحضور كلي 
گذار متداول است، احتمال تبـاني ميـان         هاي سرمايه  هاي نفتي مختلف ميان شركت     در پروژه 

  شدن پـروژه بـه يـك شـركت      نهايت محدوددر خارجي موجود و    هاي  تعداد اندك شركت  
                                                                                                                                            
1. Bid Rigging 
2. Bid Suppression 

قبـال   رقـابتي در    تحـت رفتارهـاي ضـد      توانـد  مي چنين شرطي    .نكند  يك شريك خاص ايراني را انتخاب     اين فرض كه     يا   .3
  .قرار گيردايراني نيز مورد بحث   هاي شركت
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انجام مناقصه و رقابت براي كسب پروژه با كمتـرين          ، در عمل    اين امر . دارد خارجي وجود 
 مـذاكرات قـراردادي     شـيوة  مناقصه را بـه      شيوةد و حتي ممكن است      كن مي  قيمت را منتفي  

نفت بسيار    ملي  زني شركت  ها، توان چانه   سبب وجود تحريم    با اين تفاوت كه به     ؛كند  تبديل
  .بود پايين خواهد

  1)گيري جزئي كناره( مشترك ه مناقص.2. 1. 2. 1
 بـه   كننـد كـه    مي  منظور حذف رقابت، با يكديگر توافق       به انگر ، برخي مناقصه  حالتدر اين   

تنهـايي قـادر بـه     كه هر يك بـه  حالي  در؛)Ibid: 2(دهند   مشترك يك پيشنهاد ارائهصورت 
 ـ  مـشترك وجـود    ةتقبل كل پروژه بوده و نيازي به مناقـص          مـشترك   ةمفاسـد مناقـص   . داردن

نفت   ملي  اندركاران انجام مناقصات در شركت  دستاز اين رو،. همچون فرض پيشين است  
كننـد تـا     رصدآنها  هاي واقعي    گران را در قياس با توانمندي      بايد با دقت تمام رفتار مناقصه     

 تـشكيل   ،نامـه   تـصويب  4ة   است كه ماد    گفتني .دهند  درستي تشخيص   را به  گونه رفتارها  اين
 خارجي، ممكن دانسته  هاي  ايراني و هم توسط شركت  هاي  كنسرسيوم را، هم توسط شركت    

است و نه تقسيم وظـايف     ناپسند   حداكثري از توان داخل      ةبايد پذيرفت كه نه استفاد    . است 
تنهايي قادر بـه تقبـل        به شرط آنكه اعضاي آن به      ؛ طرف دوم  ةدهند هاي تشكيل  ميان شركت 

  .باشند   نبوده، ولي در قالب كنسرسيوم توانايي انجام پروژه را داشتهپروژه
 مربوط ة در پروند، ديگر نيز قابل تحقق است؛ براي نمونه    هاي در شكل  اين نوع از تباني   

 سـوخت   ةكننـد  به فراخوان مناقصه توسط ايرفرانس براي تأمين سوخت جت، چهار تـأمين           
 ميـزان پيـشنهادهاي خـود در         كـردن  م بـه هماهنـگ    مته) شل، اسو، شورون و توتال    (جت  

 حجـم خاصـي از سـوخت را         ةصورت كه هريـك فقـط عرض ـ        اين   به ؛بودند  مناقصه شده 
منظور برآوردن نيازهاي خود با تمـامي        شد تا به    اير فرانس ناچار   بنابراين،. بود  پيشنهاد داده 

 بـين  كلـي از   طور  سر قيمت به   رقابت بر    ،نتيجه د و در  شوگر وارد معامله     اين چهار مناقصه  
  .)Ruiz et al., 2014: 10-11(رفت  

گيـري كامـل از      گيري از معاملات رقابتي كه از جهاتي با كناره         هاي كناره   پرونده در ميان 
گانيسون در   -آي.جي. اس ةتوان به پروند    مشترك قابل قياس است، مي     ةمناقصه و نيز مناقص   

آي و شركت گانيسون دو روز قبـل        .جي. شركت اس  ،هدر اين پروند  . كرد   اشاره 2012سال  
                                                                                                                                            
1. Joint Bidding 
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آي .جي. فقط اس   طبق آن  كردند كه  اي منعقد  نامه  دولتي، با يكديگر تفاهم    ةاز برگزاري مزايد  
 منـافع حاصـله     پنجـاه درصـد   صورت پيروزي، گانيسون را در       د و در   كن  در مناقصه شركت  

 بـه حـضور در   منـد علاقـه  كه پيش از توافق، هر دو شـركت مـستقلاً        حالي  در ؛كند  شريك
البته اندكي بعد از مزايده، دو ). U.S./SGI, GEC, et al. Complaint, 2012: 15(مزايده بودند 

بودنـد؛ قـراردادي كـه        هكردنيز اقدام   »  منافع مشترك  ةمنطق«شركت مزبور به انعقاد قرارداد      
خـصوص   ديـدهايي را در   كرد و همين امـر تر      مي   پيشنهادهاي مشترك را توجيه    ةماهيتاً ارائ 

توضـيح كـه     با اين    .بود  ايجاد كرده ) نامه يعني تفاهم ( آنها   ةامكان ورود اشكال به توافق اولي     
قـانوني قبلـي چـه اثـري         نبود انعقاد قرارداد صحيح بعدي، بر وضعيت قرارداد غيـر           معلوم
رارداد تمـايز   نامه و ق    ميان حكم تفاهم   سرانجام،   دولت فدرال پس از بررسي    . داشت خواهد
 شـمار توافـق نخـست را در        اما   د كر شد و گرچه توافق دوم را صحيح و قانوني اعلام           قائل

 .U.S./SGI, GEC, et al(كـرد     قـانون شـرمن شناسـايي   1 ة رفتارهـاي ذاتـي نـاقض مـاد    

Memorandum, 2013: 15 (       و افزود كه انعقاد قـرارداد صـحيح بعـدي، اثـري بـر وضـعيت
يعنـي  (توافـق اول    بـرخلاف   كننـده،    از نظر مقـام رسـيدگي     . ي قبلي ندارد  قانون قرارداد غير 

واقع   منافع مشترك، در   ة قرارداد منطق  ةشده در دور   پيشنهادگذاري مشترك انجام  ،  )نامه تفاهم
      بـود  پـذير    عقلـي توجيـه    ةل داشته و تحـت قاعـد      براي قرارداد اصلي ماهيتي كمكي و مكم

)Mayor Brown, 2016.(  
  1گيري چرخشي از مناقصات كناره. 3. 1. 2. 1

 فعاليت و   ةجمله علاقه يا سابق    علل مختلف، از    خارجي به   هاي  ، برخي شركت  مورددر اين   
كننـد كـه كـدام شـركت در كـدام            مـي   ، با يكديگر تباني   2شناختي كه از ميادين ايران دارند     

                                                                                                                                            
1. Bid Rotation 

 ميـادين مـشترك ايـران    ء مياديني باشند كه جز هاي دار پروژه  ها در كشورهاي همسايه عهده     شركت فرضاً ممكن است برخي      .2
 ةوهل ـ شـايد در  . شـوند    ميدان مربوطه در ايـران نيـز برنـده         ة در مناقص  باشند كه   داشته     تمايل در نتيجه، گردد و     محسوب
 شـناختي كـه از ميـادين        ةشود كه بـا سـابق       لالنظر برسد و استد     هايي امري مطلوب به    شدن چنين شركت     برنده ،نخست

بسا به   ند، ولي اين تصور همواره صحيح نيست و چه         كن دهي بود عمليات پروژه را بهتر سامان       قادر خواهند  ،مشترك دارند 
 ،حـال  هـر  در. سايه بينجامـد   عامدانه از اطلاعات جديد ميدان و اتلاف منابع نفتي ايران به نفع كشورهاي هم              ةسوءاستفاد

هـايي   شدن چنين شـركت      آن است كه برنده    ،سوءاستفاده از اطلاعات موضوع بحث نيست، ولي منظور از اين مثالِ نقض           
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بار يكي از    بسا هر   چه شود و  و پيروز ) ترين پيشنهاد را بدهد    يا مقبول (يافته   مناقصه حضور 
هـاي   البتـه در قالـب مـشاركت      ( قطعي مناقصه گردد     ة برند ،كننده خارجي تباني   هاي  شركت
بردن قيمت مناقـصه، بـه تقـسيم         بر بالا  ، افزون   عمل  چرخشي در  ةمناقص). ايراني -خارجي

  .د انجاميگازي ايران نيز خواهد و  بازار ميادين نفت
است كه طبـق اصـول        گيري از معامله، گفتني     تباني بر كناره    برخورد با  ةنظر نحو  از نقطه 

 ضد رفتار ها يتباننوع   اين  اروپا،   ة  مريكا و اتحادي  اهاي   رقابت در سيستم     حقوق ةشد شناخته
 ـ يعقل ـ ةقاعد يبررس تحت در نتيجه، شده و     محسوب ياصل يرقابت   قـرار يي دفـاع كـارا   اي
 ،ندكن يم  يمنتف را مناقصات هدف تنها  نه ،ها توافق  نيا ؛ زيرا)Jones Day, 2012( دنريگ ينم

 نيبالاتر با و زيآم مسالمت ينحو  به ،بودند  بيرق واقعدر   كه ييها شركت انيم را بازار بلكه
آيـد كـه    نظر مي بهدر وهلة نخست، اما  ).Broder, op.cit: 47-48 (د كرخواهند ميتقس متيق

 گيـري از معاملـه از      كنـاره  و   دقيق مشخص نيست  ور  به ط در ايران وضعيت چنين اقداماتي      
خواهـد   قابـل بحـث      44.ا.ا.ق 45 ة   ذيل مقررات ماد   ،ديگر  سوي    و از  44 ة   ذيل ماد  سو، يك

هـاي موضـوع    گيـري از مناقـصه در پـروژه    وافـق بـر كنـاره   چنان كه گذشت، ت هم بود؛ زيرا 
تواننـد بـراي تعيـين       خـارجي مـي     هـاي   جمله راهكارهايي است كه شركت      از ،نامه تصويب

، ديـدگاه  از ايـن     پـس  .جويند  قيمت و تقسيم خدمات و بازار ميادين نفتي ايران از آن بهره           
» 1-الـف « موجب بنـد     به ديگر،  از سوي    .بود  خواهند استنادقابل   44 مادة   6 و 2،  1بندهاي  

 يا خـدمت  كردن مقدار كالا استنكاف فردي يا جمعي از انجام معامله و يا محدود   «،  45 ة  ماد
  .د، ممنوع استانجام كه به اخلال در رقابت مي» موضوع معامله

 مبني بر ممنوعيـت اسـتنكاف       45 ة  ماد» 1-الف« متن صريح بند  بر خلاف    با وجود اين،  
 44 ة   مـاد  6  يا 2،  1مورد تحت مقررات بند       فردي يا جمعي از معامله، مصداق بحث حسب       

تـوان منـصرف از    را مـي » معاملـه  «ة واژ ،سـو  يك ازعلت اين امر آن است كه       . گيرد مي قرار
  قـصد  گـذار قـانون آيد كـه      برمي 45 ة  ديگر، از سياق ماد     سوي كرد و از    بررسي» مشاركت«

اي كه در    تنها واژه . نه توافقات را  ،  انبه را ذيل اين ماده بگنجاند     ج داشته صرفاً رفتارهاي يك   
است كـه لزومـاً بـه معنـاي      » جمعي «ة واژ ،دهد مي  توافقات سوق وي  اين ماده ذهن را به س     

                                                                                                                                            
رقـابتي   برخـي رفتارهـاي ضـد   كـرددن  هه براي مستثنا يا معاف    جمله علل موج    از يلزوماً به افزايش كارايي بازار كه گاه      

  .شد است، منتهي نخواهد
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گرفتن بندهاي ديگرِ اين     نظر  و اتفاقاً با در    1 بر اشاره به وجود توافق نيست      گذارقانونقصد  
 كه ذيل 2رقابتي ديگر  ضد زيرا تمام مصاديقِ؛شود مي  لغو بودن اين واژه تقويت   تصور   ،ماده
 ايـن تحميـل در قالـب قـرارداد          ي گاه جانبه و تحميلي است؛     آمده، رفتارهايي يك   45 ة  ماد

 سـخن از توافقـات      ،در حقيقـت  . است  قراردادي رخ داده    از مجاري غير   يآمده و گاه    پيش
ناظر بر احتكار و     45 ة  ماد» الف« پذيرفت كه بند   آمده و بايد    ميان   به 44 ة  رقابتي در ماد   ضد 

ل آن نيز ناظر بر اقدامات مستقل   ذي» 1-الف«  و بند  ،جانبه از معامله بوده    موارد استنكاف يك  
 شده و حالت جمعـي پيـدا        اي است كه ممكن است توسط ديگران الگوبرداري        جانبه و يك 
  3.كند

 آن بتواند اخلال در رقابت      ةكه نتيج   نحوي  به«سبب وجود عبارت     حكمي، به ديدگاه  از  
بر وقوع تباني بايـد      افزون، براي ممنوعيت رفتارهاي ذيل اين ماده،        44 ة  در صدر ماد  » باشد

  است كه حتي اگر قائل به امكان شـمول بنـد           گفتني. گردد  وقوع اخلال در رقابت نيز ثابت     
ان بايـد وقـوع اخـلال در        همچن ـگيري از مناقـصه باشـيم،         بر موارد كناره   45 ة  ماد» 1-الف«

 كـه بـرخلاف نظـر شـماري از           مهم ضروري است   ةنكتاين  توجه به   . رسد  اثبات  رقابت به 
رقابتي بودن مصاديق ذيل مـاده را        ، ضد 45 ة  آيد كه لزوماً صدر ماد     نظر نمي   به،  4ويسندگانن

، خـوانش  ةوشـي  با تغييـر     ،درحقيقت. باشد  مفروض گرفته و ممنوعيت آنها را مطلق دانسته       
» كـه « اگر از حـرف       كه توضيحبا اين   . د كر اي ديگر تفسير   گونه توان صدر اين ماده را به      مي

 برداشت تعليـل    ،»شود، ممنوع است      اعمال ذيل كه منجر به اخلال در رقابت مي         «در عبارت 
 اگـر   امـا توان گفت كه ممنوعيت موارد ذيـل ايـن مـاده مطلـق اسـت،                 و توصيف شود، مي   

منـدرج در  » كـه «توان گفـت حـرف     نيست، ميگذارقانونبپذيريم كه تعليلِ احكام در شأن       
را بـه شـرط     » اعمـال ذيـل    «گـذار قانوندي داشته و     صرفاً نقشي شرطي و قي     45 ة  صدر ماد 

كـه  را  گذار آن دسته از اعمـالي         قانون ،ديگر  سخن    به. است  دهكرممنوع  » اخلال در رقابت  «

                                                                                                                                            
بيني معقول يكايك آنهـا از        اقتصادي لزوماً ناشي از تباني نيست و ممكن است صرفاً ناشي از پيش              هماهنگي ميان واحدهاي   .1

  ).در بازارهاي متمركزويژه  به(ها باشد   بازار و قيمتةآيند
 .گنجد رقابتي نمي كه اساساً در مصاديق رفتارهاي ضد» ه«و » ز« بندهاي مانندجز برخي مصاديق،   به.2

 .328 - 326: غفاري، همان.: ك. ر، برداشت توافق دارد45 ة ماد» الف« در بند» جمعي «ةي كه از واژ مخالفنظر براي خواندن .3

 گـرفتن   دهي ـناد لـزوم  مختلف، هايراه از اند هكوشيد ي برخ يحت .608: همان ،ينيحس؛  108 - 107: همان ،يرهبر جمله از .4
 .)537 - 534: نهما ،يغفارجمله  از (كنند  هيتوج را 45 ةماد صدر
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، نـه    اسـت  ممنـوع دانـسته   انجامد،   حال به اخلال در رقابت مي      عين  آمده و در   45 ة  ذيل ماد 
گذارد و  مي  براي تفسير بندهاي ذيل آن باز     دوم خوانشِ ماده، راه را     ةشيو.  اعمال را   تمام آن 
شد كـه اشـخاصِ       به مواردي خواهد   45 ة  ترتيب مانع از تسري مطلق حكم صدر ماد         بدين

كلي از اعمـال مطلـق       طور  و به (ورزند   مي  فاقد موقعيت مسلط از انجام معاملات استنكاف      
  1).كرد  جلوگيري خواهد،واقع مخل رقابت نيست اين حكم به مواردي كه در

   تبادل اطلاعات حساس.2. 2. 1
اي بـراي تبـاني و        ممكن است مقدمـه    ،تبادل اطلاعات حساس و استراتژيك بازار ميان رقبا       

 ةرقابتي در بازار بوده و بـه كـاهش انگيـز           ها و ديگر رفتارهاي ضد     هماهنگي ضمني قيمت  
رقـابتي    رفتارهـاي ضـد    رشمااروپا تبادل اطلاعات در      ة  در اتحادي . رقابت در بازار بينجامد   

 تبادل اطلاعـات  همچون( اگر مشمول مستثنيات كلي    در نتيجه، شود و    بندي نمي  اصلي طبقه 
 رقـابتي چنـين مبـادلاتي را در        مورد بايد آثار ضـد     نباشد، در هر  ) با هدف تحقيق و توسعه    

تـوان بـه      آثار منفي مي   ةصورت سنگيني كف   قياس با آثار مثبت رقابتي آن سنجيد، و تنها در         
شـده مـستقيماً راجـع بـه          مگر آنكه اطلاعات تبادل     كرد؛ ممنوعيت مبادلات اطلاعات حكم   

گرفتـه و   مشمول مقررات كارتـل قـرار  ه قاعدبنا بر  صورت    اين هاي آتي باشد كه در     قيمت
 اروپا توجيه  ة   عملكرد اتحادي  ة معاهد 101 ة   ماد 3 موجب بند   بسيار بعيد است بتوان آن را به      

 رقابتي ذاتي نيـست  مريكا تبادل اطلاعات ميان رقبا رفتار ضدادر ). Ortega, 2012: 56(كرد  
تـرين   گـردد، مهـم    يافته يا همـسان   ها در بازار افزايش تبادل اطلاعات، قيمت پس از   اگر  اما  

  ).OECD, 2010: 307(بود  دليل براي محكوميت تبادل اطلاعات خواهد

                                                                                                                                            
چنـد نكتـه   آن خـصوص    در اشاره است كه  نيز قابل  » قانون مجازات تباني در معاملات دولتي      ةواحدماده«در موضوع بحث     .1

كارمند دولت در مناقـصه اسـت        واحده، يكي از حالات قابل تصور تباني اشخاص غير         توجه به صدر ماده    با: است  گفتني
دولتي بـا اشـخاص خـصوصي دانـست         بايد آن را محدود به تباني كارمندان       ،برخيه باور   ب گرچه   .)51 :1386نژاد،   منتي(
 نفت را دربر خواهـد      ملي  هاي خصوصي در مناقصات شركت      اين ماده تباني شركت    بنابراين،). ، چكيده 1393زاده،   قربان(

بايـست   ، مـي » مؤسسات مـذكور بـشود  ها و نتيجه ضرري متوجه دولت و يا شركت و در«توجه به وجود عبارت      با اما   داشت
ق شود كـه تفـسير مـضي    همچنين ممكن است ادعا . رسد  اثبات   سببيت ميان تباني و اين ضرر به       ةضرر دولت و طبعاً رابط    

گردد و نبايد به    محدود  ايراني   -هاي خارجي   يعني ميان مشاركت   ،گران  به تباني ميان مناقصه    ،كند كه حكم ماده    مي  ايجاب
  بـه   يابد كه اين نظر نيز قابل دفـاع         تسري) كه قابليت حضور مستقل در مناقصه را ندارند       (خارجي    هاي  ن شركت تباني ميا 

 .رسد نظر مي 
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 موضوع بند نخست گفتـار      ةگيري از مناقص   م كناره شرط هر سه قس    بديهي است كه پيش   
مقررات ايران، صرف تبـادل اطلاعـات       مطابق  ديد   بايداكنون  . حاضر، تبادل اطلاعات است   

 هـاي   هاي پيشنهادي يا ساير اطلاعـات حـساس ديگـر توسـط شـركت              خصوص قيمت  در
رگـزاري مناقـصه و   نفت بايد منتظر ب  ملي  خارجي، قابليت ممنوعيت را دارد يا آنكه شركت      

، اروپا ة  توضيح كه وفق مقررات اتحادي      اين  با ؛ها بماند  اري شركت ذ پيشنهادگ ة نحو ةملاحظ
يـك از آنهـا در    كنند و هيچ  خارجي متخلف در مناقصه شركت  هاي  حتي اگر تمامي شركت  

  ).Ibid: 321(  قابل احراز است هاان تخلف آنهمچننگردد،  مناقصه پيروز
مجـاز از    برداري غير   كسب و بهره  «،  44.ا.ا. ق 45 ة  ذيل ماد » 1-ك« ، بند خصوص  اين در

 و نظـاير آن بـه نفـع خـود يـا             ي تجـاري، مـالي، فن ـ     ةهرگونه اطلاعات داخلي رقبا در زمين     
بنـا  گرفته،    قرار 45 ة   ماد ليذ» 1-ك« كه بند  جا از آن . است  را ممنوع دانسته  » اشخاص ثالث 

 به كـسب و     جانبه كينحو     بنگاه به  كيشود كه     عمال ا يوارد صرفاً به م   ستيبا يمبر قاعده   
بـا  مكن است بپـذيريم كـه       البته م . پردازد ي م بي از اطلاعات بنگاه رق    مجاز ري غ يبردار بهره

  مـوارد كـسب اطلاعـات بـازار از طريـق            حكم بند مذكور بر    ،»1-ك«  بند درج وجود محل 
 وضعيتي است كه بتواند بـه       ،»مجاز غير«از  ميان رقبا نيز جاري است و مراد        اطلاعات  تبادل  

مجـاز   كه صرف كسب غيـر    روييم  روبهان با اين مشكل     اما همچن . اخلال در رقابت بينجامد   
هاي  ميان واژه » و« زيرا اگر حرف     ؛است   نگرفته  گذار قرار  اطلاعات رقيب مشمول منع قانون    

همچنان كه لزوم اكتفـا بـه        –كند   همراهي   ةنكرده و افاد  » يا «ة افاد ،»برداري بهره«و  » كسب«
 بايد پذيرفت كه در مقررات رقابتي ايران صرف كسب اطلاعات           -كند مي  قدر متيقن ايجاب  

بـرداري از آن      يعنـي بـه قـصد بهـره        ،مجـاز  هدفي غير ؛ هرچند با    داخلي رقبا ممنوع نيست   
مناقـصه، امكـان    رسد كه قبـل از انجـام         نظر مي   چنين به  ،بنابراين. باشد انجام شده   اطلاعات  

شود كه موضوع اطلاعات       ثابت ؛ هرچند ندارد خارجي وجود   هاي  اقدام قانوني عليه شركت   
ايـن، حتـي اگـر از ميـان          بـر   ونزاف ـ. اسـت   هاي پيشنهادي مناقصات بـوده     مبادلاتي، قيمت 

، فقط يك    شده است  ها ميان آنها ثابت    ي كه تبادل اطلاعات قيمت    دارهاي صلاحيت  شركت
ان همچن مناقصه گردد،    ةشده و برحسب اتفاق همين شركت برند       ر مناقصه حاضر  شركت د 

شـده و     مستقيم ميان اطلاعات مبادله    ة، رابط 44 ة   بر اثبات وقوع ماد    افزونضروري است كه    
  .شود  نيز ثابت) »مجاز برداري غير بهره«(شدن در مناقصه   برنده
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 هـاي   رقـابتي شـركت    ي ضـد  رفتارهاقواعد رقابت در قبال     اجراهاي     ضمانت .2
   مناقصاتهخارجي در مرحل 

 66 و   61موضـوع مـادتين     (رقابـت    اجراهـاي قواعـد     انواع ضمانت نخست   بخش،در اين   
 بـا   شود؛ مي  پژوهش پيش رو  بيان       رقابتيِ مذكور در   براي مقابله با رفتارهاي ضد    ) 44.ا.ا.ق

 سپس .نيستممنوعيت قانوني   اين قيد كه صرف تبادل اطلاعات حساس ميان رقبا مشمول           
    خواهـد بررسيهاي خارجي     قبال شركت  اجراها در   عمال اين ضمانت  امكان يا عدم امكان ا  

  .شد
  خارجي  هاي  قبال شركت  رقابت درقواعداجراهاي   انواع ضمانت. 1. 2
  61  هاجراهاي مندرج در ماد   ضمانت.1. 1. 2
ايـن پـژوهش     مـذكور در     يرقـابت   ضـد  يتارها كه با رف   61 ة   ماد لي ذ ماتيدسته از تصم    آن

  .است   آمده61 ة  ماد12 و 8، 4، 1 يمرتبط است، در بندها
ضـد   هـاي   رويـه  متضمن تفاهم و توافق قرارداد، نوع هر فسخ به دستور - 1 بند

 قانون اين 48 تا 44 مواد موضوع رقابتي

«فسخ« اختيار   اند كه   گفته 44.ا.ا. ق 61 ة   ماد 1 نويسندگان در تفسير بند   برخي   ِ   توافقات ضـد  
كنـد، سـازگار      بطـلان مـي    ة كه افاد  45 و 44در صدر مادتين    » ممنوع است «رقابتي با حكم    

 ة معاهـد  101 ة   مـاد  2 همچنين با اتكا به بنـد     ). 447 - 446 :جمله غفاري، همان   از(نيست  
انـد كـه     فـزوده رقابتي را بطلان اعلام كـرده، ا        كه حكم رفتارهاي ضد    اروپا ة  عملكرد اتحادي 
كه مؤيد صحت رفتارهاي پيشين بوده و اثر آن         » فسخ«جاي    به گذاركه قانون صحيح آن بود    

» بطـلان «، يـا    »لاقابليـت ابط ـ  «،  »عدم نفـوذ  «چون  همصرفاً ناظر به آينده است، از مفاهيمي        
 ،بـود  قانوني آمـده     ةبرخي از ايشان با تكيه بر متن قبلي اين بند كه در لايح            . دكر استفاده مي 

در جايگزين كـرده و  » دستور فسخ«را با » ابطال« در نظر نهايي،    گذارقانونكنند كه    تأكيد مي 
  ). 451 - 449: همان(است    حق ابطال را از شورا سلب كردهنتيجه،

 تفسير اين بند، بتوان پذيرفت      ة اين نظرات، ممكن است با اندكي تغيير در نحو         در مقابل 
 باشـد،   44 ة  هـاي ذيـل مـاد       يكي از رويـه    ،هايي كه موضوع آن    فقكه بطلان قراردادها و توا    

 قابل دريافت   44 ة  در صدر ماد  » ممنوع است «است، زيرا اين نكته از عبارت       مسلمّ  قطعي و   



  1397ستان زمو پاييز ، 2 ره، شما4 ه، دورمطالعات حقوق انرژي   592
 

 صـرفاً متعـرضّ قراردادهـا و        61 ة   مـاد  1 شـود كـه بنـد        ممكن است گفتـه    ،واقع در. است
.  باشـد  48 تا   44رقابتي مندرج در مواد      يكي از شروط ضد   دربردارندة  هايي است كه     توافق

 باطل است و قرارداد حاوي اين شـرط توسـط           خود  خودبه رقابتي  شرط ضد  ،حالت  در اين 
   نـه   ،دهـد  خصوص شورا بايد دستور بـه فـسخ قـرارداد             اين شورا قابليت فسخ دارد، و در     

  ن، هـر قـرارداد،     موجـب قـانو      بـه  ،ديگـر  سـخن       بـه . دكننكه رأساً اقدام به فسخ قرارداد       آ
         خـود    باشد خودبه44 ة رقابتي ذيل ماد  توافق يا شرطي كه موضوع آن يكي از رفتارهاي ضد

باطل است، و هر قرارداد يا توافقي كه موضوع آن ضدرقابتي نبوده لكن متـضمن و حـاوي                  
رجـع  م بايـد توجـه داشـت كـه          همچنـين  1.بود شرطي ضدرقابتي باشد، قابل فسخ خواهد     

   در نتيجـه، گـذار مرجـع بيـان احكـام و        سـت و قـانون    ، شورا رقابتي  ضد تشخيص مصاديق 
  رقـابتي اسـت، حكـم آن        كند كه قرارداد، توافق يا شرطي موضوعاً ضـد          هرگاه شورا اعلام  

   خـود   گـذار اينكـه قـانون   مگـر   (بـود     بطلان خواهـد   ،»ممنوع است  « قانونيِ  نص ةواسط  به
ارداد، توافق يا شرط در قانون تصريح شـود يـا     بطلان آن قر  ؛ چه   )دهد  حكمي متفاوت ارائه  

يـا    ذكـر شـده    61 ة   تصميمات شورا مندرج ذيل مـاد      شماردر  » تصميم بطلان «نشود، و چه    
  .باشد  نشده

مـرتبط در قـرارداد      منـصفانه يـا غيـر      صورت وجود شروط غيـر     ، در  كه توضيح با اين   
ت اما قرارداد مشاركت حاوي     ايراني، آن شروط باطل اس      هاي  خارجي با شركت    هاي  شركت

رسـد كـه اسـتفاده از        نظـر نمـي     در عمل به  ،  اين وجود   با. آن شروط در معرض فسخ است     
 زيرا هدف،   ؛باشددرست  خصوص قراردادهاي مشاركت مذكور، راهكاري       راهكار فسخ در  

ايرانـي نيـز      كه با فسخ قرارداد مـشاركت، بـه شـركت            درحالي ؛خارجي است   تنبيه شركت 
  .رسد ميآسيب 
ايران   نفت  ملي  صورت انعقاد قرارداد ميان شركت     ، در  بالا در فرض پيروي از تفسير    اما  
خـارجي در رونـد       هـاي   رقابتي ميان شـركت     مناقصه و كشف وقوع رفتارهاي ضد      ةبا برند 

 براي امكان فسخ قـرارداد نفتـي وجـود نـدارد، مگـر              44.ا.ا. صريحي در ق    ةمناقصات، مقرر 

                                                                                                                                            
«ابطال« با اين استدلال، تغيير حكم       .1 و منطقـي   درسـت    ،»دسـتور فـسخ   «بـه   »  رقابـت  ةكنند مقررات تسهيل  «ة مندرج در لايح   ِ

 صحيح بوده و صرفاً برخي شروط آن ضـد روي هم رفته شد كه  ردادها و توافقاتي خواهد  زيرا مانع از ابطال قرا     ؛نمايد مي
 .رقابتي و باطل است
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اينكـه  بـا   جـست، يـا       مـدني بهـره     اي از عمومـات قـانون      گونـه  خصوص بـه    نبتوان در اي  
انـد، صـرف     خـارجي  -هاي ايراني  واقع متشكل از مشاركت   در  هاي نفتي    گران پروژه  مناقصه

گران بدانيم و به مقررات قانون برگزاري     خارجي را در حكم تباني مناقصه       هاي  تباني شركت 
اما اگـر معتقـد باشـيم كـه جلـوگيري از             .شويم  ن متوسل هاي آ  نامه  و آيين  1383مناقصات  

 1بند  شمول ةكند كه داير مي   ايجاب44.ا.ا. ق 9  عنوان هدف اصلي فصل    اخلال در رقابت به   
كه متخلفـان   را  گاه ممكن است بتوان قراردادهايي       دهيم، آن    را تا حد ممكن توسعه     61مادة  

     با حـسن      رقابتيِ   رقابتي با استفاده از توافقات ضد جـا   در ايـن  (نيـت    خود، با اشخاص ثالث
فـسخ  كـه   اسـت     ، گفتنـي   حال هر  به. دكرفسخ  نيز   ،كنند منعقد مي ) ايران  نفت  ملي  شركت

بـر بـوده و      بـردار و زمـان      پس از توافق بر جزئيات آن بسيار هزينـه         ،قراردادهاي كلان نفتي  
 بر رقابت در بازار نيز اثر منفي        ممكن است و  بود   نفت نخواهد   ملي  صلاح شركت  اصولاً به 

  .گذاردي برجا
  بازار بيشتر شفافيت راستاي در  عمومي رساني  اطلاع- 4 بند

ده و اهرمي مؤثر بـراي      انجاميهاي نفتي خارجي     به كاهش اعتبار شركت   ،  استفاده از اين بند   
خـارجي   شـركت شود كـه   اگر ثابت اما. رقابتي است هاي ضد گيري از رويه  پيشتنبيه و نيز    

 رقابتي نشده و مقررات ناقص ايران يا تفاسير نادرسـت شـوراي            واقع مرتكب رفتار ضد   در  
اسـت، بحـث جبـران        دهانجامي ـخارجي    شدن رفتارهاي شركت   رقابتي تلقي  به ضد ،  رقابت 

 ميـان خواهـد    رساني عمومي به  اطلاعسبب   بهخارجي    هاي  خسارات مادي و معنوي شركت    
   .آمد
 طريـق  ازشـده   يل تحـص  امـوال  توقيـف  يا و درآمد اضافه استرداد ردستو - 8 بند

 مراجـع  طريق از قانون اين 48 تا 44 مواد موضوع رقابتي ضد هاي  رويه ارتكاب
  قضايي صلاح ذي

درآمد حاصـله از تبـاني     اضافه درآمد، اين بند براي استرداد     در صورت وجود درآمد و اضافه     
قابـل  ) گيـري از مناقـصه     از مجـراي كنـاره    (ه  مناقـص خارجي در افزايش قيمت       هاي  شركت

رقـابتي،   خصوص ماهيت رفتارهاي ضـد      در اين پژوهش توجه به رويكرد     با. استفاده است 
 ،رقـابتي   از رفتار ضد   ديدهزيان، استرداد مبلغ به     8  در بند  گذارقانونمقصود  رسد  مينظر    به

تـر بـود كـه     نظـر منطقـي     گرچه بههمچنين. ) دولتةخزاننه   (نفت است   ملي  يعني شركت 
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چنانكـه در   (شـد    دو منـوط بـه حكـم دادگـاه مـي           درآمد و توقيف اموال هر     استرداد اضافه 
  نگـارش بنـد    ةتوجه به نحو    با اما،  ) صادق است  66 ة   خسارات موضوع ماد   ةخصوص مطالب 

 امـوال   د و توقيـف   شـو  مـي  انجام  درآمد به دستور شورا      نمايد كه استرداد اضافه    ، چنين مي  8
صـلاح    مراجـع ذي  «تـوان پـذيرفت كـه مـراد از            نمـي  ،واقـع  در. مستلزم حكم دادگاه است   

موجـب    كه بـه    باشد 70 ة   واحدهاي اجراي احكام مدني دادگستري مذكور در ماد        ،»قضايي
تـوان پـذيرفت كـه       اند و نيز نمـي      مرجع اجراي تصميمات قطعي شورا اعلام شده       ،اين ماده 
بـراي ديـدن   (باشـد    مرتكب عملي عبث شده» صلاح قضايي  راجع ذي م« در ذكر    گذارقانون

  ).572 - 570 :غفاري، همان: ك.نظر مخالف، ازجمله ر
 ةدرآمد توسط شورا، بـا امكـان مطالب ـ    صدور دستور استرداد اضافههمچنين گفتني است  

ارات بسا خـس    نزد دادگاه منافاتي ندارد و چه      )66  موجب مادة     به(ديده  زيانخسارت توسط   
در ، بـه ويـژه      اين امر . شده باشد  رقابتي بيش از مبلغ مسترد      از رفتار ضد   ديدهزيانوارده به   

 دوبارةنفت وادار به برگزاري       ملي  اگر شركت  خصوص    گردد؛ به  هاي نفتي نمايان مي    پروژه
  .دشومناقصه 

 ـ  ميليـارد ريـال،     يك تا ميليون ريال  ده   از نقدي  هجريم تعيين - 12 بند  ورتدرص
  قانون اين 45 هماد هاي ممنوعيت نقض

  آن عمالا و ناممكن دانستن     45 ة  جانبه ذيل ماد    به رفتارهاي يك   حكم اين بند   محدود كردن 
  تعيين ميزان   ةنام  آيين«، طبق   افزون بر اين  . فاقد توجيه است   44 ة  رقابتي ماد  بر توافقات ضد 

زارت امـور اقتـصادي و      و» رقـابتي  هاي ضد   جرايم نقدي متناسب با عمل ارتكابي در رويه       
 تـا هشتـصد  » 2-الـف «  نقدي رفتارهاي ذيل بنـد   هاي جريمه حداكثر   ،1389دارايي مصوب   

» 1-ك« تا پانصدميليون ريال و بند    » 5-ط« ريال، بند  يليارد م  كتا ي » 2-ط« ميليون ريال، بند  
ر رقـم منـدرج در       تحميل حداكث  در شورا   بنابراين،. است  ميليون ريال تعيين شده    تا ششصد 

  . آزادي مطلق ندارد45 بر تخلفات مادة 61 ة  ماد12 بند
ميليـارد دلار     بـه چنـد    ي گـاه  ،سـي .پي.كه ارزش قراردادهاي آي    جا  از آن  ،ترتيب  بدين

خـارجي،    هـاي  شده توسط شركت   رقابتيِ انجام  هاي ضد  رسد، قابل تصور است كه رويه      مي
 ملـي    را بـر شـركت  12 حداكثر رقم مندرج در بنـد تر از  مراتب بيش خساراتي هنگفت و به   

 درخواسـت خـسارت     ناممكن بودن فرض   د كه در   كن ايراني وارد   هاي ايران يا شركت    نفت 
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هـاي    در اجـراي پـروژه   12 ، ناكارامـدي بنـد    )44.ا.ا. ق 66 ة  برابر با مـاد   (نزد محاكم قضايي    
  .شود مي  بزرگ نفتي بيشتر نمايان

  66  همندرج در ماداجراي   ضمانت. 2. 1. 2
 ملـي   خارجي، چنانچه شـركت     هاي عمال مقررات رقابت ايران بر شركت     فرض قابليت ا   در

هـا را    رقابتي توسط آن شـركت     هاي ضد  هاي ايراني بتوانند انجام رويه     ايران يا شركت    نفت 
ل از  سـا  بود ظـرف يـك      قادر خواهند  44.ا.ا. ق 66 ة   ماد راساسنزد شورا به اثبات برسانند، ب     

 هـاي ضـد        رويـه  وقـوع بـر     ت تجديدنظر مبنـي   ئرقابت يا هي     قطعي شوراي  تصميمحصول  
 ـ    كـرد ايـران طـرح دعـوا       صالحه  هاي   رقابتي، نزد دادگاه    رأي قطعـي شـورا      ةه و ضـمن ارائ

رقـابتي    سببيت ميان ضرر و رفتار ضـد       ة، با اثبات ضرر وارده و رابط      )عنوان دليل تقصير   به(
  .ندكنخسارات خود را مطالبه خارجي،   هاي  شركت

2 .2.خارجي  هاي   رقابت در قبال شركتقواعداجراهاي   عمال ضمانت امكان ا  
، دولتـي،     هاي عمومي    اشخاص حقيقي و حقوقي بخش      تمامي« ،44.ا.ا. ق 43 ة  موجب ماد   به

اطـلاق  امـا بـا وجـود       . » هستند ]9  فصل يعني [تعاوني و خصوصي مشمول مواد اين فصل      
 ـ اي مقررات رقـابت   يامكان تسر  مورد   ، در  در اين ماده   »اشخاصتمام  «  كـه  ي بـر رفتـار  راني

  مؤثر است،  راني ا يبر بازار داخل  كه   اند انجام داده  رانياز قلمرو ا  بيرون   در   ياشخاص خارج 
 چـشم  به نيدر قوان كه راهگشاي مسئله باشد      يحي صر ة مقرر چيهترديد وجود دارد و      جاي
  .خورد ينم

 ـا يرقـابت  مقررات يفعل تيوضعديدگاه يكساني در مورد      زين ن اسندگينوگرچه    از راني
 يرفتارهـا  بتـوان  كـه  رسد ينظر نم  ، به 1اند نكرده ارائه بودن يفريك اي) يعموم (يادار ثيح

                                                                                                                                            
 - 254 :غفـاري، همـان   : ك. ر ،دانـد   را مستوجب مسئوليت كيفري مـي      44.ا.ا. ق 45 ة   براي ديدن نظري كه رفتارهاي ذيل ماد       .1

 امـا  را جرم و مـستوجب مـسئوليت كيفـري دانـسته           44.ا.ا.د ق  به بع  72؛ براي خواندن نظري كه رفتارهاي ذيل مواد         255
 عنوان بخشي از نظـام حقـوق عمـومي اقتـصادي           به( را مستوجب مسئوليت انتظامي      48  -  44رقابتي مواد    رفتارهاي ضد (

  .132: 1395نژاد،  طباطبايي: ك.داند، ر مي
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آن رفتارهـا   اينكـه    مگـر    ؛1دانـست  جرم را) 48 - 44 مواد ليذ يرفتارها يعني (يرقابت ضد
 كـه در آن   )  احتكار مانند(باشند     شده يانگار ص جرم مشخبه طور    گري خاص د  نيطبق قوان 

 اصـول   ،يمستنبط از قانون اساس ـ    (گردد ارجاع دادسرا به شورا توسط ديباموضوع  صورت   
 يبرخ ـ با همسو ،قتيحق در .2)122  ماده،يفريك يدادرس نييقانون آ  و   159 و   156،  37،  36
 قرار ول حقوق عمومي اقتصادي    تحت شم   رقابتي ايران   مقررات كه رفتيپذ ديبا سندگانينو

  و بـاقري (دارد   هـاي انتظـامي قـرار       مسئوليت شمار در   61 ة  هاي ذيل ماد   گرفته و مسئوليت  
   حـل  ة تنهـا قاعـد    حالت،  در اين  ).132 :نژاد، همان   نقل از طباطبايي    ، به 64 :1388زاده،   فلاح

روشـن   ، اين مـاده   هتوجه ب   با .است  مدني نهفته    قانون 5 ة   در ماد  ،مانده  تعارض صريحِ باقي  
خـارجي    هـاي   رقابتيِ شركت  تواند با آن دسته از رفتارهاي ضد       رقابت مي   است كه شوراي  

 درخـصوص   5 گـذار در مـادة      امـا قـانون   . كنـد  داده، برخـورد    كه درون مرزهاي ايـران رخ     
ريـق  ط ، از  و در نتيجـه    كرده سوي مرزهاي ايران، سكوت اختيار      رفتارهاي خارجيان در آن   

رقـابتي خارجيـان     مدني امكان تسري مقررات رقابت ايران به رفتارهاي ضد          مقررات قانون 

                                                                                                                                            
 حل  گاه طبق مادتين    آن ؛است   را داشته  48  -  44بتي ذيل مواد    رقا انگاري رفتارهاي ضد    قصد جرم  گذارقانون اگر بپذيريم كه     .1

رقـابتي   گفت كه مقررات رقابتي ايـران بـر رفتارهـاي ضـد             توان  مي 1392 قانون مجازات اسلامي مصوب      5 و 4 تعارض 
 .عمال داردخارجي قابليت ا  هاي  شركت

، وجود رأي حداقل يك قاضي عـضو        65 ة   زيرا بنابر ماد   ؛ستورروبهها براي شورا با اشكال       گرفتن صلاحيت دادگاه   نظر  در .2
     كه ممكن است ميان اين دو قاضـي بـر            حالي است؛ در   كافي ،ندهست 61 ة  عمال تصميمات ذيل ماد   در اكثريتي كه قائل به ا

ديگـر در   چه دليلي براي ترجيح نظر يـك قاضـي بـر نظـر قاضـي      اما. رقابتي بودن يا نبودن يك رفتار اختلاف باشد        ضد
 هرچنـد گاه كه يكي از قضات همسو با اصل برائت قائل به عدم مجرميت اسـت،                  آن به ويژه دارد،   موضوعي واحد وجود  

رقابتي و تصميمات متخذه، شـورا در انتخـاب ميـان             با لحاظ تناسب كلي ميان رفتار ضد       ،در گروه اقليت باشد؟ از طرفي     
حـال اگـر توقيـف امـوال را مجـازات          . كليفي به تـصميمي خـاص نـدارد        داراي اختيار است و ت     61 ة  تصميمات ذيل ماد  

 مـشابه از ايـن حكـم        كـاملا اي   شـود، و در پرونـده       عمـال است در يك پرونده، توقيف امـوال ا         گونه ممكن  كنيم، چ  تلقي
رقـابتي، در    انگاري رفتارهاي ضـد    بماند؟ در تأييد عدم جرم      مجازات باقي  است جرمي بي    ونه ممكن چگشود؟    خودداري

 جرم نبوده و    48  -  44رقابتي مندرج در مواد       آنكه رفتارهاي ضد   نتيجه. ،خورد  نيز اماراتي به چشم مي     82 و 67،  66مواد  
تعـارض قـانون مجـازات بـر       عمـال قواعـد حـل    بنـابراين ا . جرم نيـستند  مجازات،61 ة اجراهاي ماد   يك از ضمانت   هيچ

 انگاري شـده   موافق با ديگر قوانين جرم     آيد، مگر آن رفتارها    نظر نمي   خارجي صحيح به    يها  رقابتي شركت  رفتارهاي ضد 
 در   اسـت، هرچنـد    رقـابتي نپرداختـه    انگـاري رفتارهـاي ضـد     اروپا نيز به جرم    ة  رقابت اتحادي   حتي سيستم حقوق  ؛  باشند 

 مريكا و انگلستانا همچون البته برخي كشورها .رقابتي سنگين  رفتارهاي ضدرقابتي سنگين را جرم دانسته  ، رفتارهاي ضد
 .)Norton Rose Fulbright, Lexology, 2014. (كند مي  و بر آن مجازات تحميل
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 و بر آننـد    نظر مخالف دارند   سندگاني نو يالبته برخ . ندارد در خارج از مرزهاي ايران وجود     
 شـباهت   امـا  اسـت    ي اقتـصاد  يالشمول حقوق عموم    تحت يرقابت  ضد يكه گرچه رفتارها  

 كـه  ي صورت  و در؛ي مدن تي است تا مسئول   تر كي نزد يفري ك تي به مسئول  61 ة   ماد ليموارد ذ 
 ـ ا امـا بزننـد   دست   يرقابت  ضد ي به رفتارها  راني ا ني از سرزم  بيرون در   ياشخاص خارج   ني

تعـارض قـانون مجـازات        موجب قواعد حـل      اثرگذار باشد، به   رانيرفتارها بر بازار داخل ا    
 ـا مقـررات  در بودن ي  نيرزمس اصل ري تفس يعنوان مبنا  به (ياسلام  و قـانون  تـوان  يم ـ،  )راني
 ـا نظـر  از آنكه ضمن .دانست يدگيرس به صالح را رانيا يها دادگاه  قـانون  5 ة   مـاد  از شان،ي

 انگري كه ب  راتعارض قانون مجازات       قواعد حل  دي و با  گرفت مخالف مفهوم توان ينم يمدن 
 نـژاد،  ييطباطبـا (داد    ق تفـو  يمدن  انونتعارض ق   حل قواعد بر ،است گذارقانون نظر نيآخر
  ).139 - 136: همان
 در راهكـار ايـن پـژوهش،      در. دانـد  يم ـ مردود را ها استدلال نيا پژوهش پيش رو،   اما
صـرف   ي بـه  مـدن   تعـارض قـانون     عارض قانون مجازات بر قواعد حل     ت  حل قواعد چيرگي

 ـ امكـان  بحـث  آنكه ضمن. شود ينم افتي وجود شباهت   مفهـوم  برداشـت  امكـان   عـدم  اي
 امكان خصوص در گذارقانون سكوت بحث، .ستين انيم در يمدن  قانون 5 ة   ماد از مخالف

 به باور ،واقع در و است رانيا يمرزها يسو  آن در انيخارج رفتار به يمدن مقررات يتسر
آيد  نظر مي   عمال به  قابل ا  1حلي كه با مسامحه     تنها راه  .طلبد يم يقانون مستند ،يتسر امكان

، »فروشـندگان «، اطـلاق    44.ا.ا. ق 43 ة  در ماد » تمام اشخاص «توجه به اطلاق     آن است كه با   
و نيـز   ) 1 ة   ماد 1 موضوع بند (در تعريف بازار    » فضاي جغرافيايي و مجازي   «، و   »خريداران«

بـودن از      مفهوم اصل سرزميني   ة، به توسع  )1 ة   ماد 20 موضوع بند (تعريف اخلال در رقابت     
 Ritter, Braun and: ك. بيـشتر ر ةبـراي مطالع ـ (هاي اجرا يا تأثير  جراي استفاده از دكترينم

Rawlinson, 2000: 62رف اثرپـذيري  دست ) 131 :نژاد، همان  طباطبايي، به نقل اززده و ص
 و  بـدانيم  اثر، ملاك صلاحيت مقررات رقابـت ايـران          خاستگاهبازار داخلي ايران را فارغ از       

 ةالبتـه توسـع   . كنـيم   رقابت شناسـايي    ب، قواعد حل تعارضي خاص براي حقوق      ترتي  بدين
رقابت، امري     صلاحيت در مسائل مرتبط با حقوق      ةتوسعه،  نتيجدر  مفهوم اصل سرزميني و     

                                                                                                                                            
 بـه گـسترش     گـذار قـانون  و قـصد     يتوجهبي ةكه نشان )  تعريف شركت  همچون(، تعاريف و موادي وجود دارد       44.ا.ا. در ق  .1

  .است   بسيار بيان شدهة نظري كه ذكر شده با مسامحابراين،بن. صلاحيت سرزميني خود در اين قانون است
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 توسـل بـه آن بايـد بـا          شـود امـا   انجام مي اروپا نيز    ة  مريكا و اتحادي  اجديد نيست و توسط     
 سـبب سـوء    سبب نقص قوانين رقابتي فعلي، يا به        به  چنانچه ؛ زيرا دانجام شو احتياط فراوان   

 مادي يا معنـوي وارد آيـد،        ةهاي نفتي خارجي لطم    تفسير يا اجراي نادرست آن، به شركت      
  .ندكنالمللي مطالبه  بسا بطلان آن تصميمات را از مجاري بين چه

 نتيجه

اديق و احكام رقابـت      درخصوص مص  گذارقانونبيانگر نظر كلي    ،  44.ا.ا. ق 9 فصل  مقررات  
شـد تـا       سـعي  پـژوهش  در اين    .ناسالم در بازار است و اختصاص به صنعت خاصي ندارد         

ضمن تحليل مقررات رقابت فعلي ايران، نظرات نويسندگان داخلي و خارجي و نيز بررسي              
رقـابتي   يـك از رفتارهـاي ضـد       گاز، اركان و حكم كلي هر      و  وضعيت خاص صنعت نفت   

قبـال   چـه در  (سـي   .پـي . مناقـصات قراردادهـاي آي     ةخـارجي در مرحل ـ   هاي نفتي     شركت
گـردد و     تـشريح ) ايران  نفت  ملي  قبال شركت  توليد ايراني و چه در     و  هاي اكتشاف  شركت
  . شود   موارد تبيين رقابت ايران در اينقواعد اجراهاي   ضمانت

عيت فعلـي    در وض ـ  .1: ، بـا توضـيح ايـن امـر كـه          نخـست در گفتار آغازين از مبحـث       
هاي بزرگ موضـوع      لازم براي ورود مستقل به پروژه      يايراني توانايي مالي و فن      هاي شركت
عنوان  خارجي به    يك شركت  كمدستها وجود    گونه پروژه   در اين  .2نامه را ندارند؛     تصويب

طريق كـه    خارجي مختار است به هر       شركت .3بود؛   ايراني ضروري خواهد    شريك شركت 
 تـشكيل مـشاركت     ةكه در مرحل ـ  گفته شد   . د كن  به انتخاب شريك ايراني اقدام     صلاح بداند 

 هـاي  گذاران خـارجي نـسبت بـه شـركت          سرمايه ،ايراني براي ورود به مناقصات     -خارجي
 بـراي در مذاكرات قراردادي     اند و ممكن است از اين موقعيت       ايراني داراي موقعيتي مسلط    

 مـرتبط، بـه    منصفانه يـا غيـر     ق تحميل شروط غير   طري از(ند  كنانتخاب شريك سوءاستفاده    
  ).45 ة ماد» 5-ط«و » 2-ط«ترتيب موضوع بندهاي  

هـا، از تعـداد      سـبب وجـود تحـريم      شـد كـه بـه       در گفتار دوم از مبحث نخـست بيـان        
 به شركت در مناقصات ميادين ايران كاسـته شـده و احتمـال              مندعلاقهخارجي    هاي  شركت

ايران بيشتر    نفت  ملي  ضرر شركت   كردن فرآيند مناقصه به     ور مخدوش منظ تباني ميان آنها به   
طريـق   رقابتي مـذكور از    شد كه تباني و رفتارهاي ضد       باره توضيح داده   در اين . بود خواهد

گيـري از مناقـصات قابـل وقـوع          تبادل اطلاعات حساس و توسل به حالات مختلف كنـاره         
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 تعيـين قيمـت مناقـصه،    ه، در واقعگيري از مناقص رهتوسل به كنااز كه هدف  جا از آن . است
مـورد    حـسب بنابراين اين گونه رفتارها ، استگاز ايران    و  يا ميادين نفت   تقسيم خدمات و  
  در ايـن پـژوهش، بـا       امـا . گرفـت   قرار خواهند  44.ا.ا.ق 44 ة   ماد 6  و 2،  1مشمول بندهاي   

توجـه بـه      و نيـز بـا     45 ة  مـاد » 1-ك« در بند » مجاز برداري غير   و بهره «توجه به وجود قيد     
نهايـت تبـادل     اطلاعـات، در  » تبـادل «بـه مـوارد     » كـسب « مفهوم   ةتشكيك در امكان توسع   

نشد   يك از بندهاي قانون مزبور شناسايي      خود مشمول هيچ   خودي اطلاعات حساس بازار به   
  .شد  رقابت ايران دانسته  اجرا در حقوق  فاقد ضمانتدر نتيجه، و 

 ـ    گفتار  در    تفـسيري متفـاوت از مقـررات رقـابتي ايـران يـا              ةنخست مبحث دوم، با ارائ
  ضـمانت  ةگرديد تا از ابهامـات ايـن مقـررات در زمين ـ            خوانشي نو از آن مقررات، كوشش     

شـد كـه       اسـتدلال  61 ة   ماد 1 خصوص بند  اجمال در به طور   . شود  اجراهاي موجود كاسته   
  يكـي از شـروط ضـد       دربردارندة دانست كه    دهاييقرارداتوان اين بند را صرفاً متعرضّ        مي

رقـابتي باطـل اسـت و         شـرط ضـد    ،در اين حالـت   .  باشد 48 - 44رقابتي مندرج در مواد     
كه اگـر   گفته شد    نيز   45 ة  درخصوص صدر ماد  .  حاوي اين شرط قابليت فسخ دارد      قرارداد

منـدرج در   » كـه  «توان پـذيرفت حـرف      نيست، مي  گذارقانونبپذيريم تعليلِ احكام در شأن      
اخـلال  «شرط    را به » عمال ذيل اَ «گذارقانونرفاً نقشي شرطي و قيدي داشته و        ده ص صدر ما 

ة  خوانشِ ماده، مانع از تسري مطلق حكم صدر مـاد     ة شيو  اين .است  هكردممنوع  » در رقابت 
  .عمل مخل رقابت نيست شد كه در  به مواردي خواهد45 

رقابـت   اجراهاي قواعد   عمال ضمانت امكان ا   ن يا عدم  در گفتار پاياني مبحث دوم، امكا     
گاه كـه ايـن رفتارهـا وراي          آن  قرار گرفت،   مورد بررسي هاي نفتي خارجي      بر رفتار شركت  

رقـابتي   كـه رفتارهـاي ضـد      جـا  آن كـه از   باره گفته شد     در اين . دهد مي  مرزهاي ايران رخ  
 تعـارض قـانون مجـازات       قواعـد حـل   عمـال   امكـان ا   خود ماهيتي كيفري ندارند،    خودي به

امكان تسري مقررات رقابتي ايـران       مورد   مدني نيز در    اسلامي بر آنها وجود نداشته و قانون       
بر رفتار خارجيـان در     ) اند  حقوق عمومي اقتصادي   ةكه ماهيت انتظامي داشته و زيرمجموع     (
اري كـه بـا مـسامحه       ، تنها راهك  سرانجام. است  سوي مرزهاي ايران سكوت اختيار كرده       آن

 تعريـف بـازار    43 ة  در مـاد  » تمـام اشـخاص   «د، استفاده از اطـلاق      يآ مي نظر  عمال به قابل ا ،
 مفهـوم   ةو توسع ) 1 ة   ماد 20 موضوع بند (، تعريف اخلال در رقابت      )1 ة   ماد 1 موضوع بند (
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نـاي آن،  مب هاي اجرا يا تـأثير بـود كـه بـر     بودن از مجراي استفاده از دكترين     اصل سرزميني 
عمـال  ، ملاكي كافي براي امكـان ا      )اثرخاستگاه  فارغ از   (صرف اثرپذيري بازار داخلي ايران      

  تعارضـي خـاص بـراي حقـوق         ترتيب، قواعد حـل     شده و بدين   مقررات رقابت ايران تلقي   
شد كه توسل به اين راهكـار مـستلزم احتيـاط             افزودهپايان  البته در   . ديگرد  رقابت شناسايي 

  متأثر، تصميمات اتخاذي در ايـران را از خارجيِ  هاي   ممكن است شركت   ؛ زيرا ن است فراوا
  .المللي به چالش بكشند طريق مجاري بين
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