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To date, two different approaches have been developed in the 
fossil fuel trade. An approach based on economic considerations 
that has led to the mutual alignment of fossil energy producers 
and consumers that seeks to control energy markets and energy 
trade by establishing international organizations such as OPEC 
and the International Energy Organization. And the second 
approach, based on environmental considerations, according to 
which all governments have stated their goal of reducing the 
environmental impact of fossil fuel use. Although numerous 
attempts have been made by both approaches to the normative 
development of fossil fuels, they have not led to a favorable 
organizational development to establish a global mechanism with 
general thematic and geographical competence in this field. The 
main question is what are the main reasons and obstacles to 
organizational development and the creation of a global 
organization in the field of fossil fuels? Also, which approach, 
economic or environmental, is smoother than the establishment of 
the WTO? Based on a descriptive-analytical study, in some cases 
there were formal barriers such as the monopoly structure of 
existing organizations and resistance to the entry of new 
members, and in other cases, substantial barriers related to lack of 
community to cover all issues related to fossil fuels. While paying 
attention to the fact that in order to overcome the problem of 
climate change, the principle of common but different 
responsibility of countries should be taken into consideration. 
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  ها:واژهکلید
 های فسیلی،انرژی

 المللی، های بینسازمان
 کنندگان و مصرف

 تولیدکنندگان انرژی،
 تزیسمحیط 

گرفته است. رویکرد مبتنی بر  های فسیلی شکلتا به امروز دو رویکرد متفاوت در تجارت انرژی 
های فسیلی کنندگان انرژیآرایی متقابل تولیدکنندگان و مصرفملاحظات اقتصادی که موجب صف

بال کنترل دنالمللی انرژی، بهالمللی مانند اوپک و سازمان بینهای بینگردیده و با ایجاد سازمان
موجب زیستی که بهبازارهای انرژی و تجارت انرژی هستند و رویکرد دوم مبتنی بر ملاحظات محیط

های فسیلی محیطی ناشی از استفاده از انرژیخود را کاهش تأثیرات زیست ها، هدفآن کلیة دولت
توسط  های فسیلیرژیهای متعددی دربارة توسعة هنجاری در زمینة اناند. هرچند تلاشمعرفی کرده

سازمانی مطلوبی نینجامیده است تا سازوکار جهانی با هردو رویکرد انجام شده است، اما به توسعة 
صلاحیت موضوعی و جغرافیایی عام در این زمینه ایجاد کند. پرسش اساسی این است که دلایل و 

اند؟ و های فسیلی کدامة انرژیسازمانی و ایجاد سازمان جهانی در زمینروی توسعة  موانع اصلی پیش
هموارتر  -محیطیاقتصادی یا زیست -مسیر تأسیس سازمان جهانی مذکور از مسیر کدام رویکرد 

های شده، شکاف عمیق در منافع اقتصادی دولتتحلیلی انجام -است؟ براساس مطالعة توصیفی
تواند برای ایجاد سازوکار میمحور زیستهای فسیلی، اتخاذ رویکرد محیطنفع در تجارت انرژیذی

های فسیلی جلوه کند. ضمن توجه به این موضوع که برای چیره شدن جهانیِ کارآمدتر در حوزة انرژی
 وهوایی، اصل مسئولیت مشترک، اما متفاوت کشورها مورد توجه قرار گیرد.بر معضل تغییرات آب
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 مقدمه

ها یک از آناست که تاکنون هیچ های فسیلی حاکی از آنمطالعة سازوکارهای موجود در زمینة انرژی
هایی مانند ای جهانی برای این مشکل باشد. از سویی، تولیدکنندگان در سازماننتوانسته است نسخه

ها که بیشتر مبتنی بر حل آنمدعی هستند که راه اوپک، مجمع کشورهای صادرکنندة گاز و آاُپک
ها با منافع زمان منافع آنب تأمین همهای فسیلی بوده است، موجافزایش و تثبیت قیمت انرژی

کنندگان با ایجاد سازمانی در برابر تولیدکنندگان، با عنوان سو، مصرفکنندگان گردیده است. در آنمصرف
های فسیلی المللی انرژی، سعی دارند با تعریف سازوکاری که به کاهش قیمت و مصرف انرژیآژانس بین

ها به های این دو گروه موجب گردیده است که آنچنین کشمکشهم بینجامد، منافع خود را حفظ کنند.
حلی قطعی برای نیازهای تواند راهها در صفوف مختلف نمیاین فکر بیفتند که بازی غیرهمکارانة آن

حلی وگو به راهالمللی انرژی با مذاکره و گفتهای فسیلی گردد و با تلاش در مجمع بینجهانی به انرژی
ها نبوده و در دوشی آنبرد دست یابند؛ اما این آخرین هم-بازی همکارانه با نتیجة برد واحد در یک

نگاهی به این هدف مشترک توانستند نیمهای تخصصی دیگر مانند سازمان تجارت جهانی نیز میسازمان
نرژی، نتواند داشته باشند؛ هرچند که چنین سازمانی، نه از نظر تخصصی و نه از نظر شمول بر کلیة ابعاد ا

طور کامل برآورده سازد. معاهدة منشور انرژی نیز با تعریف سازوکار سازمانی، قالبی ها را بهانتظارات آن
گذاری، تجارت، گذاری در زمینة سرمایهالمللی یافته است که با مقرراتهای بینهمانند بسیاری از سازمان

هدف است که با یافتن مقبولیت جهانی نقش  دنبال همینوفصل اختلافات بهترانزیت انرژی و حل
های فسیلی بیابد و حتی برای رسیدن به این منظور، گری برای کل انرژی جهان اعم از انرژیتنظیم

داده است. در کنار های کشورهای تولیدکننده، مانند مالکیت بر منابع انرژی را در خود جای برخی دغدغه
رغم هدف خاصی که دارد، خود، به ای تجدیدپذیر با مقبولیت گستردةهآن، سازمانی مانند سازمان انرژی

های فسیلی است. در کنار رویکرد اقتصادمحور به مقولة گری در زمینة انرژیمدعی نقش تنظیم
محیطی شکل های فسیلی، رویکرد دیگری از دهة آخر قرن بیستم مبتنی بر ملاحظات زیستانرژی

های است و تمامی سازمان« المللی در کلجامعة بین»وعی دغدغة مشترک نزیست بهگرفته است. محیط
تواند های خود دارند. این آغاز نقطة مشترک میمذکور در حوزة انرژی به طریقی این دغدغه را در برنامه

صراحت در کنوانسیون ساختاری های فسیلی نیز باشد. چنین رویکردی بهحلی جهانی برای انرژیراه
وهوایی و پروتکل الحاقی آن موصوف به پروتکل کیوتو و متعاقب آن لل دربارة تغییرات آبسازمان م

 وهوایی منعقد شده، متجلی است.نامة پاریس که برای جلوگیری از تغییرات آبموافقت
وهوایی، براساس کاهش انتشار اگرچه راهکارهای حقوقی مندرج در معاهدات مربوط به تغییرات آب

اند؛ اما راهکار اخلاقی، مبتنی بر کاهش تقاضای انرژی و درنهایت ای منعقد گردیدهنهگازهای گلخا
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آوری تعهدات مندرج در اسناد کاهش مصرف انرژی بوده است. اما با توجه به پایین بودن قدرت الزام
 یابد.ناچار مسئولیت اخلاقی نیز مقام و موقعیت میمربوطه، به

های فسیلی را در قالب یک الملل نتوانسته است انرژیرا جامعة بیناما پرسش اساسی این است که چ
قبول برای اعضایش تنظیم کند؟ و ثانیاً بر فرض امکان تحقق و تأسیس این سازوکار، کدام سازوکار قابل

ها، بایستی تواند مسیر همواری برای تحقق این هدف فراهم سازد؟ برای پاسخ به این پرسشرویکرد می
توانست یافته است، از نظر گذراند و ایراداتی را که هرکدام میها و کارهایی را که انجامسازمان تمامی این

مانعی برای تحقق هدف موردنظر باشد، بررسی کرد که درنهایت بتوان در آینده با مرتفع کردن هرکدام از 
ارکرد مورد انتظار های موجود یا در زمان تشکیل سازمانی جدید، به آن کاین ایرادات در سازمان

 یافت.دست
محور که های انرژیها در سازمانبرای همین منظور در بخش اول به کارکرد و علل ناکامی دولت

های شده و سازماناند، پرداخته شدهصورت انحصاری و در تقابل با صف دیگر بازیگران انرژی تشکیل به
گانه مطالعه شده است. در بخش دوم به کنندگان جداگرفته در صف تولیدکنندگان و مصرفشکل

اند و باز کارکرد و علل محوری که هر دو گروه از بازیگران درکنار هم قرار گرفتههای انرژیسازمان
عنوان دغدغة مشترک تمامی زیست بهشده است و درنهایت در بخش سوم، محیطها بررسی ناکامی آن

الملل برای حل مسئلة تغییرات های جامعة بینا بررسی تلاشها مورد مطالعه قرار گرفته است و بسازمان
زیستی وهوایی، این نظر تأیید شده است که برای دستیابی به هدف مذکور، ابتناء بر ملاحظات محیطآب

 بهترین گزینه است.
 

 محورالمللی انرژیهای بینها در سازمان. ناكامی و تقابل دولت1
های فسیلی در به دست گرفتن انحصار بازار و قدرت تعیین قیمت و در رأس منافع تولیدکنندگان انرژی

کنندگان افزون شود و در مقابل، مصرفآن، حاکمیت مطلق و بر حق بر منابع زیرزمینی خود خلاصه می
گذاری، منافع خود را در به دست آوردن بر تمایل به حضور در خاک کشورهای تولیدکننده و سرمایه

توان تجمیع کرد و راهکاری سختی میکنند. دو منفعت متعارضی که بهو باثبات دنبال میانرژی ارزان 
آرایی کرده و هریک در برای تعادل آن یافت. به همین دلیل هرکدام از این کشورها در مقابل هم صف

این بخش  عنوان راهکار بهتر، مانع توفق و تفوق دیگری گردد. دراند علاوه بر ارائة نسخة خود بهتلاش
ها در به دست گرفتن نقش جهانی برای کنندگان و علت ناکامی آنآرایی تولیدکنندگان و مصرفبه صف

 شود.های فسیلی پرداخته میتنظیم تجارت انرژی
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 های فسیلیآرایی تولیدكنندگان عمدة انرژی. صف1. 1

رن بیستم، کشورهای عمدة المللی در دهة پنجاه قهای نفتی بینکاهش مداوم قیمت نفت توسط شرکت
رفتة خود در بغداد کنار هم آورد تا این کشورها برای منافع ازدست 1960تولیدکنندة نفت را در سال 

آرایی قدرتمندی تشکیل دهند که با امضای ای بیندیشند و در مقابل دیگر بازیگران نفتی صفچاره
 1961ن گام خود را برداشتند. در سال ، اولی1نامة تشکیل سازمان کشورهای صادرکنندة نفتموافقت

 _  https://www.opec.org/opec (در کاراکاس به تصویب کشورهای عضو رسید 2اساسنامة اوپک
web/en/about_us/24.htm) زنی خود سومی تولیدکننده و صادرکنندة نفت، قدرت چانهای جهانتا کشوره

های منظور تدوین سازوکاری برای تجارت انرژیرا بالا ببرند؛ اما ساختار آن مانع اتفاق و اتحاد کارا به
 فسیلی در سطح جهانی است.

صادرات  نامة تأسیس تأکید شده است که کشورهای عضو به درآمدهای حاصل ازدر مقدمة موافقت
که منابع ها را به تعادل خواهد رساند و با بیان ایننفت نیازمند هستند و این درآمدها کسری بودجة آن

دارد. این نفتی در حال اتمام و تضییع هستند، نگرانی خود را با تأکید بر لزوم جایگزینی این منابع بیان می
گردد که اوپک درپی هماهنگی و متحدالشکل . درمجموع مشاهده می3دنبال ثبات قیمت استسازمان به

زاده، )بیگهای نفتی کشورهای عضو و حمایت از منافع فردی و جمعی اعضای خود بود نمودن سیاست

1397 :817). 
های کاری جهانی برای انرژیودر کنار هدف اوپک که مانع اصلی ایفای نقش آن برای تنظیم ساز

ین جایگاهی خواهد بود. محدودیت عضویت اعضای جدید مانعی فسیلی است، ساختار آن نیز مانع چن
نامة تأسیس و اساسنامة اوپک صرفاً کشورهایی عضو نحوی که طبق موافقتشود؛ بهجدی شمرده می

کنند و با توجهی نفت خام صادر میسازمان خواهند شد که با لحاظ میزان واردات خود مقادیر قابل
رغم تنش مداوم بین اعضایش، توانست در دهة هفتاد ؛ اما به4به دارندکشورهای عضو سازمان منافع مشا

قرن بیستم، هماهنگی خوبی در راستای اهداف سازمان و در مقابل کشورهای صنعتی از خود نشان دهد 
 .(819)همان: و به نفع اعضا در مواقع مختلف بر قیمت نفت اثر بگذارد 

توان در اعلامیة های فسیلی را میم بازار انرژیهای اوپک برای تنظیترین تلاشیکی از مهم
برداری دید که در این اعلامیه، به تلاش کشورهای عضو برای بهره 5های نفتی کشورهای عضوسیاست

                                                           
1. The Agreement Concerning the Creation of the Organization of Petroleum Exporting Countries, 
Baghdad, 14 september 1960. 
2. the organization of the petroleum exporting countries (OPEC) 
3. The Agreement Concerning the Creation of the Organization of Petroleum Exporting Countries, 
Baghdad, 14 september 1960. 
4. OPEC Statute Art 7(c) 
5. declaratory statement of petroleum policy in member countries, resolution XVI, no. 90, 1968. 

https://www.opec.org/opec
https://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm
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بالمباشره از منابع نفتی و در صورت عدم امکان از طریق عامل خارجی و نظارت بر کلیة عملیات اکتشاف 
واحوال به همراه مسائلی مانند تولید صیانتی ردادهای منعقده با تغییر اوضاعو تولید و نیز تجدیدنظر در قرا

 .(519: 1393)شیروی، تأکید شده است 
های فسیلی را این ، سازمان دیگری است که تولیدکنندگان انرژی1مجمع کشورهای صادرکنندة گاز

ضای خود بود، در این مجمع دنبال منافع اعبار درخصوص گاز گرد هم آورده است. همانند اوپک که به
، 2هایشان مدنظر استها به نفع ملتنیز حمایت از حقوق حاکمیتی کشورهای عضو و توانمندسازی آن

رغم اعضای بیشتر این مجمع که طرحی جامع و جهانی برای تجارت انرژی گاز داشته باشد. بهبدون آن
و با توجه به اهداف و حوزة فعالیت، مجمع نیز در مقایسه با اوپک و حضور کشورهایی مانند روسیه و نروژ 

 های فسیلی را نخواهد داشت.امکان ایفای نقش تنظیمی جهانی در بازار این حوزه از انرژی
خواهد بود  3سومین سازمان در صف تولیدکنندگان، سازمان کشورهای عربی صادرکنندة نفت )اُآپک(

های مرتبط با بخش صنعت ن اعضا در فعالیتکه با هدف حفظ منافع کشورهای عضو و هماهنگی میا
رغم تمرکز بر اهدافی مانند تضمین نفت مصرفی . این سازمان نیز به(945: 1397زاده، )بیگنفت ایجاد شد 

گذاری در بخش صنعت کننده براساس قیمتی منصفانه و تعامل در جلب سرمایهبرای کشورهای مصرف
 د دو سازمان قبلی از ایفای نقشی جهانی بازخواهد ماند.نفت و با توجه به ترکیب اعضایش، همانن

 

 های فسیلیكنندگان عمدة انرژیآرایی مصرفصف. 2.  1

دهندة راه کار کرد که ادامهآغاز به 4زمان با تولد اوپک، سازمان توسعة همکاری اقتصادیسو، همدر آن
دیده از جنگ جهانی روپای آسیببرای احیای ا 1947سازمان همکاری اقتصادی اروپاست که در سال 

با مأموریت  5المللی انرژیتشکیل شده بود. سازمان دیگری که از بطن این سازمان متولد شد، آژانس بین
های ها و شرکتدنبال تأمین و تضمین منافع دولتاصلی مقابله با تصمیمات اوپک است که این آژانس به

مان اوپک و تثبیت قیمت نفت در بازارهای جهانی بود غربی در بازار نفت، درهم شکستن اقتدار ساز
 .(196: 1394)سلیمی ترکمانی، 
ای را در برنامة خود تعریف المللی انرژی برای درهم کوبیدن انحصار اوپک فعالیت گستردهآژانس بین
های یکه افزون بر نفت و گاز طبیعی، دیگر انواع انرژی مانند انرژی اتمی و انرژنحوی کرده است؛ به

. این (/https://www.iea.org//topics)تجدیدپذیر مانند خورشید و برق را در دستور کار خود دارد 

                                                           
1. The Gas Exporting Countries Forum (GECF) 
2. GECF Statute Article 3(A) 
3. Organization of Arab Petroleum Exporting Countries (OAPEC) 
4. The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
5. International Energy Agency (IEA) 

https://www.iea.org/topics/
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توانست نویدبخش سازمانی با کارکردی عام برای تنظیم تجارت انرژی در گستردگی دامنة کاری می
زیست، بخشی از برنامة کاری آژانس های انرژی و محیطق سیاستویژه که تلفیسطح جهان باشد؛ به

« 1المللی انرژیاهداف مشترک آژانس بین»در سندی با عنوان  1993بوده و در نشست وزیران در سال 
در کنار دیگر اهداف آژانس، بر آن تأکید شده است. افزون بر این، یکی از اهداف آژانس ارتقای 

های در سطح جهانی و برای ارتباط با کشورهای غیر عضو و دیگر سازمانهای معقول انرژی سیاست
اما تعمق در دیگر اهداف آژانس آشکارا نمایان خواهد کرد  ؛(Wilson, 2016: 5) المللی ذکر شده استبین

دنبال منافع مشترک جهانی نیست و اولویت المللی بهکه آژانس مانند سازمانی عام و مقبول جامعة بین
های آژانس کاهش آن، تأمین منافع اعضای خود است؛ برای نمونه، یکی از عملکردها و سیاست کاری

که آشکارا در تقابل با منافع کشورهای تولیدکنندة نفت خواهد بود.  (Scott, 1994: 164)واردات نفت است 
رای تنظیم بازار، دنبال این هدف است که بشود، بهنفت که در آژانس پیگیری می 2سازییا سیاست ذخیره

اعضا ذخایری از نفت به میزان مقرر، در داخل یا خارج از کشور داشته باشند تا در مواقع بحرانی با تزریق 
. طبیعتاً این عمل نیز در تعارض با (Scott, 1994: 164)شده به بازار، مانع افزایش قیمت شوند نفت ذخیره

های نهانی و محدود خود را برای منافع اهند سرمایهخومنافع کشورهای تولیدکننده خواهد بود که می
توان از آژانس طریق نمی. بدین(Scott, 1994: 101)کشور خود به بالاترین قیمت به فروش رسانند 

 المللی باشد.گر بازار جهانی با مقبولیت عام و بینالمللی انرژی توقع داشت که بتواند تنظیمبین
توان به یادآوری شد، همانند ایراد وارده به ترکیب اعضای اوپک، می افزون بر موانعی که در اهداف

تواند سازمانی با کارکرد ساختار و اعضای آژانس نیز این ایراد را وارد کرد و با این شرایط آژانس نمی
های فسیلی جهان باشد. اولین شرط برای عضویت در آژانس، عضویت در جهانی برای تنظیم بازار انرژی

چنین عضویت در سازمان همکاری . هم(907: 1397زاده، )بیگهمکاری اقتصادی و توسعه است  سازمان
منجر به عضویت خودکار در آژانس نخواهد شد و افزون بر آن: اولاً، کشور متقاضی  3اقتصادی و توسعه

از عهدة  تواندطور خالص واردکنندة نفت باشد و ثانیاً، ثابت کند که میعضویت در آژانس بایستی به
 .(/https://www.iea.org/countries/members)آید های آژانس براهداف و برنامه

 

 كنندگان انرژی دوشادوش هم: تلاش برای اتفاق. تولیدكنندگان و مصرف2
ندگان انرژی برای تنظیم سازوکاری جهانی کنآرایی دو دستة تولیدکنندگان و مصرفپس از ناکامی صف

الملل برای یافتن راهکاری برای حل این مشکل، های فسیلی و نیاز روزافزون جامعة بینبرای انرژی

                                                           
1. IEA Shared Goals 
2. Conservation 
3. OECD 

https://www.iea.org/countries/members/
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ای که جز مرور نمایان شده است که چارة کار را، نه در تقابل، بلکه در تعامل و اندیشیدن در چارهبه
وجو کرد. برای دستیابی به ف مقابل محقق نخواهد شد، باید جستهای طراتفاق و احترام به خواستهبه

اند که المللی و انعقاد معاهداتی کردههای بینهای زیادی برای ایجاد سازماناین منظور، کشورها کوشش
کاسه کنند؛ اما این دو گروه از کشورها را یکجا گرد آورند یا به طریقی منافع هر دو دسته را یک

ساز بوده و توانسته وفاقی عام برای رسیدن به مقصود ایجاد کند، محل تردید ه میزان چارهها تا چکوشش
 است. 

ها و معاهداتی که برای این ها در سازماندوشیدر این بخش، کارکرد و علل ناکارآمدی این هم
 اند، در چهار بند بررسی خواهد شد.منظور ترسیم شده

 

 وگوكنندگان بر سر میز گفتلیدكنندگان و مصرفالمللی انرژی؛ تومجمع بین. 1. 2

کنندگان در دو جبهة اوپک و سازمان های طولانی تولیدکنندگان و مصرفآراییها و صفپس از کشمکش
حلی برای انرژی جهان نبود. وگو و یافتن راهای جز جمع شدن بر سر یک میز گفتالمللی انرژی، چارهبین

عنوان سازمانی متشکل از کشورهای تولیدکنندة نفت عضو اوپک و کشورهای به 1المللی انرژیمجمع بین
المللی انرژی و برخی دیگر از کشورهای مؤثر با هدف درک و یافتن منافع کنندة عضو سازمان بینمصرف

مشترک در کلیت انرژی جهانی در چهارچوب مذاکرات غیررسمی تشکیل شد 
(https://www.ief.org/about-ief/ief-overview.aspx).  

دارد که این مجمع همایشی المللی انرژی چنین بیان میاز بند اول اساسنامة مجمع بین« الف»بند 
 کنندة نفت و گازدوسالانه است که در چهارچوب مذاکرات غیررسمی بین کشورهای تولیدکننده و مصرف

سازد ها و مسائل تأثیرگذار بر کل بازار جهانی انرژی را فراهم میدربارة موضوع
(801089https://rc.majlis.ir/fa/law/show/)2 این مجمع با ماهیت دولتی و در قالب جهانی با صلاحیت .

عنوان سازمانی رای اثرگذاری مشترک بر کل بازار جهانی انرژی، بهخاص و با هدف همکاری بین اعضا ب
 .(86-85: 1397زاده، )بیگدائمی تشکیل شده است 

کنندة انرژی و دیگر با توجه به اعضای مجمع که مشتمل بر اعضای کشورهای تولیدکننده و مصرف
عضای جدید در اساسنامة آن و کشورهای صنعتی تأثیرگذار در امر انرژی است و نبود مانعی برای ورود ا

های فسیلی، بستر اولیه برای جهانی قلمداد شدن را دارد؛ اما آنچه مانع تحقق تمرکز بر کلیة ابعاد انرژی
چنین نقشی برای مجمع خواهد بود، ماهیت آن است که برای مذاکرات غیررسمی کشورهای سهیم در 

                                                           
1. International Energy Forum (IEF) 

عضو  72از  واحدة الحاق و اساسنامة مجمع، توسط مجلس شورای اسلامی یکیبا تصویب ماده 1390ی اسلامی ایران در سال . جمهور2
 این سازمان است.

https://www.ief.org/about-ief/ief-overview.aspx
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/801089
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های انرژی و وگو دربارة موضوعمحل بحث و گفت شده است. چنانچه سازمانی تنهامسئلة انرژی طراحی 
وفصل اختلافات وجود نداشته باشد، این تشریک اطلاعات باشد و التزام رسمی و سازوکار کافی برای حل

و  (129-128: 1397)سلیمی ترکمانی، هایش و تسریع در همکاری بازخواهد داشت سازمان را از تقویت ظرفیت
عنوان سازمانی که بتواند نقش اول تنظیمی برای سازوکارهای ن را، بهامکان جهانی قلمداد کردن آ

تواند امیدوارکننده باشد، امکان جهانی در حوزة انرژی داشته باشد، سلب خواهد کرد. آنچه درنهایت می
ای جهانی با مذاکرات غیررسمی پیوسته تحت حاکمیت این مجمع و رسیدن به توافقی در قالب معاهده

 م در آینده است.مقبولیت عا
 

 آمدرای ناكا. سازمان تجارت جهانی؛ تجربه2. 2

های فسیلی بدون بررسی الملل در تنظیم سازوکاری جهانی برای انرژیهای جامعة بینبررسی کوشش
در تجارت انرژی ممکن نخواهد بود. از نظر اعضا و کشورهایی که  1جایگاه سازمان تجارت جهانی

های فسیلی را گرد تواند تمامی بازیگران انرژیگردند، سازمان تجارت جهانی میتوانند عضو سازمان می
المللی انرژی . افزون بر این، سازمان تجارت جهانی مانند آژانس بین(Herdeger, 2016: 202)هم آورد 

چهارم صرفاً دربردارندة کشورهای عمدة صنعتی و واردکنندة نفت نیست، بلکه اکثریتی نزدیک به سه
که شامل بسیاری از  (Herdeger, 2016: 202)دهند توسعه تشکیل میعضای آن را کشورهای درحالا

المللی انرژی دربارة اعضا وارد کشورهای تولیدکنندة هیدروکربور است. ایرادی که به اوپک و آژانس بین
جدید داشتند و کاملاً کرد که پرهیز جدی از ورود اعضای هایی معرفی میعنوان سازمانها را بهبود و آن

دنبال تثبیت بازار جهانی انرژی بودند، در سازمان تجارت جهانی نهادینه و مبتنی بر معاهدات رسمی به
شدن آن لازم است، یعنی گسترة اعضا بازتابی از مفقود است و این سازمان چیزی را که برای جهانی

گردد که ساختار سازمانی و درمجموع ملاحظه می ، داراست.(128: 1397)سلیمی ترکمانی، جهان امروز باشد 
کنندگان انرژی پایان توانست به کشمکش بین تولیدکنندگان و مصرفاهداف سازمان تجارت جهانی می

بخشد و اتفاق و اتحاد جهانی را رقم زند، اما مشکلی را که مانع ایفای چنین نقشی برای سازمان تجارت 
وجو کرد. طبق قوانین و مقررات گات و سازمان تجارت جهانی، جهانی شد، باید در جای دیگری جست

ها و الوداد، رفتار ملی، آزادسازی تجاری از راه حذف یا کاهش تعرفههای کاملهقواعدی مانند رفتار ملت
ای تجاری، دسترسی آزاد به بازارها و دیگر اصول پایه در تجارت انرژی نیز کاربرد خواهد موانع غیرتعرفه

و نه در خود سازمان، مقرراتی مختص نفت  1947؛ اما نه در گات (Selivanova, 2007: 13-20)داشت 
توان یافت. از سویی، بیشتر توجهی به مسئلة نفت را در علل مختلفی میخورد. چرایی این بیچشم نمیبه

                                                           
1. World Trade Organization (WTO) 
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کشور عمدة و حتی هیچ  (Ibid: 4)اند ، عضو گات نبوده1980کشورهای تولیدکنندة عمده نفت تا سال 
. از سوی دیگر، نفت کالایی با مشخصة (Ibid: 11)شوند تولیدکنندة نفت جزء مؤسسان گات شمرده نمی

خوانی کامل ندارد و طبیعی است که سیاسی و راهبردی است که با مختصات یک کالای تجاری هم
 1نند.گیری ککشورها، نه تمایل و نه امکان داشته باشند که بر سر آن مذاکره و تصمیم

شود که گذاری نمیاً محدود به تجارت و سرمایهچنین مسائل مربوط به هیدروکربورها صرفهم
راهی مسائل سازمانی مانند سازمان تجارت جهانی بتواند تمامی ابعاد آن را دربر گیرد. مسئلة انرژی در سه

زمانی که بیشترین تمرکز آن بر و سا( 126: 1397)سلیمی ترکمانی، محیطی قرار دارد اقتصادی، سیاسی و زیست
ویژه گر، سازوکاری جهانی برای انرژی، بهعنوان نهادی تنظیمتواند بهمسائل اقتصادی و تجاری باشد نمی

های فسیلی، تنظیم کند. افزون بر این، برای برعهده گرفتن نقشی جهانی برای تنظیم مسئلة انرژی
اکتشاف، توسعه، تولید و ترانزیت گرفته تا فروش و فرآوری هیدروکربور بایستی کلیة ابعاد مسئلة نفت از 

ای باره تجربه. بنابراین سازمان تجارت جهانی دراین(540: 1393)شیروی، آن، داخل در حوزة سازمان باشد 
 رود.شمار میناکارآمد به

 

 پیمانی برای هدفی مشترک؟معاهدة منشور انرژی؛ هم. 3. 2

ای بود که به طریقی قصد یکپارچگی با آثار جانبی آن، آبستن معاهدهحوادث پس از فروپاشی شوروی 
که با یک مقدمه شروع و در هشت  2ای با عنوان منشور انرژینظام حقوقی انرژی جهان را داشت. معاهده

، هدف 2کشد، در مادة دنبال میداده و چهارده ضمیمه را لاینفک بهفصل، پنجاه ماده در دل خود جای
منظور ترویج همکاری بلندمدت در زمینة انرژی، مبتنی بر منافع جاد یک چهارچوب حقوقی بهخود را ای

های اصلی دارد. معاهده دارای جنبهمکمل و متقابل، مطابق با اهداف و اصول منشور ملل متحد، بیان می
الوداد، لههای کامگذاری و توسعة آن براساس اصول عدم تبعیض و شرط ملتکه شامل حمایت از سرمایه

گذاری گذاری و سیاستالمللی بر طبق قوانین سازمان تجارت جهانی، توسعة بخش قانونتجارت آزاد بین
الملل و ترانزیت آزاد انرژی برای تأمین امنیت، کشورها در انطباق هرچه بیشتر با مقررات حقوق بین

مالی و اعتباری، انتقال فناوری، عرضة بدون وقفة آن است؛ و جنبة فرعی معاهده نیز ایجاد بازارهای 
شود زیست و توسعة کارایی در بخش انرژی را شامل میتوسعة حقوق و شرایط رقابت و حفاظت از محیط

 .(137: 1394)سلیمی ترکمانی، 

                                                           
ند که در این خصوص دادکننده برای اجتناب از تنش بازار بر سر مسئلة نفت ترجیح می. در زمان مذاکرات گات نیز کشورهای مصرف1

شد ها به وجود آمده بود و نفت تعرفة ناچیزی بر واردات را شامل میچنین گات و متعاقب آن سازمان برای کاهش تعرفهوارد نشوند. هم
 (.62: 1385)غیبی، 

2. Energy Charter Treaty (ECT) 
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ترین دغدغة کشورهای تولیدکنندة نفت، یعنی حاکمیت ، مهم18حتی در این معاهده در بند اول مادة 
که شناسایی شود، بلکه به آن اذعان گیرد و صراحتاً نه اینان خاصی به خود میبر منابع انرژی عنو

های دیگر همین ماده، حق کشورها در انعقاد قراردادهای نفتی به تشخیص خود و تحت هر شود. بندمی
قالب و اختصاص شروط قراردادی برای تخصیص مناطق اکتشاف و توسعه، بهبود تولید و تولید صیانتی از 

 شناسد.های نفتی و دیگر مسائل مرتبط را به رسمیت میدانمی
دهد و ارکان شکل سازمانی به معاهده می 35و  34برای تحقق اهداف معاهده در بخش هفتم و مواد 

یافته اهداف آن را پیش کند تا در قالبی سازمانای برای آن تعریف میکنفرانس، کمیتة بودجه و دبیرخانه
نظام  27و  26در بخش پنجم نیز در مواد  .(/https://energycharter.org/who-we-are/institutions)برد 
گذار و دولت میزبان و دو دولت وفصل اختلاف در چهارچوب معاهده در دو سطح اختلاف بین سرمایهحل

 (/https://energycharter.org/what-we-do/dispute-settlement/overview)د گردبینی میمتعاهد پیش
تا نویدبخش ظهور سازوکاری مطلوب برای در دست گرفتن نقش تنظیمی برای انرژی، اعم از 

هایی مانند دربرداشتن باشد. درمجموع معاهدة منشور انرژی عمده کاستی هیدروکربورها، در سطح جهان
گذاری تا ترانزیت و تجارت و دغدغة کشورهای تولیدکننده کلیة مسائل مربوط به هیدروکربور از سرمایه

وفصل اختلافات دربارة مالکیت بر منابع زیرزمینی و اعمال حاکمیت بر آن را در کنار سازوکاری برای حل
رو های فسیلی با آن روبههای دیگر که قصد بازیگردانی جهانی برای انرژیکه هرکدام از سازمان را

دهد که نتوانسته است به مقبولیت عام در بینی کرده است؛ اما عملکرد این معاهده نشان میبودند، پیش
 المللی دست یابد.جامعة بین

کند و به همین دلیل بیشتر زیادی را تأمین میاین معاهده برای کشورهای غرب و شرق اروپا منافع 
؛ اما بسیاری (Wälde, 1996: 139)اند درنگ آن را پذیرفته و به عضویت آن درآمدهکشورهای اروپایی بی

چنین سازوکاری را نپذیرفتند. آمریکا  1از کشورهای غیراروپایی عضو سازمان توسعة همکاری اقتصادی
وپای غربی برای دست یافتن به انحصار منابع و بازار شرق دانست که این معاهده را تلاش کشورهای ار

. به همین دلیل با وجود امضای (Wälde, 1996: 140)های آمریکایی مشخصاً دنبال آن بودند شرکت
 2009، به عضویت معاهده درنیامد. روسیه نیز در سال 1991منشور انرژی اروپایی توسط امریکا در سال 

 ,Pominova)ه ادامة عضویت در معاهده را بیان کرد و آن را موافق منافع خود ندانست عدم تمایل خود ب

. افزون بر امریکا، دیگر کشورهای مهم و قدرتمند اقتصادی مانند کانادا، چین و هند نیز به (1 :2014
 یک از کشورهای تولیدکنندة نفت،چنین در فهرست اعضای معاهده هیچاند. هممعاهده ملحق نشده

-https://energycharter.org/who-we-are/members)خورد چشم نمیمشخصاً اعضای اوپک، به

                                                           
1. OECD 

https://energycharter.org/who-we-are/institutions/
https://energycharter.org/what-we-do/dispute-settlement/overview/
https://energycharter.org/who-we-are/members-observers/
https://energycharter.org/who-we-are/members-observers/
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observers/) هرچند سازمانی مهم در سطح جهان مانند اتحادیة اروپا، مستقل از اعضای خود وارد این .
ده است، اما بین اوپک و معاهدة منشور انرژی وجود زاویه مفروض است که نه خود و نه معاهده ش

های فسیلی اعضایش، عضو این معاهده نیستند. بدیهی است که بدون حضور تمام بازیگران عرصة انرژی
 توان انتظار کارکردی جهانی از آن داشت.نمی

وجو کرد. همانند بسیاری از معاهدات دوجانبة علت این عدم استقبال را در موارد متعددی باید جست
الوداد، جبران غرامت فوری، های کامله، اصولی مانند اصل رفتار عادلانه و منصفانه، ملت1گذاریسرمایه

مکفی و مؤثر در صورت مصادره و ملی کردن و شروطی مانند شرط التزام عام، در معاهدة منشور انرژی 
عهدات، کشورهای عضو سازمان تجارت جهانی بایستی مقررات سازمان است. جدا از این ت 2نیز آمده

را رعایت کنند و کشورهایی که عضو سازمان نیستند  3گذاری مرتبط با تجارتنامة سرمایهدربارة موافقت
و الحاقیة مربوط به آن را که تکلیفی همانند مقررات گات و تریمز دارد، بجا  بایستی مفاد مادة پنج معاهده

. هرچند تعدادی از کشورهایی که عضو سازمان تجارت جهانی نیستند، با الحاق به (551: 1393)شیروی، د آورن
که دارای قوانینی مانند قانون اند، اما پذیرش آن برای ایران معاهدة منشور انرژی این تعهدات را پذیرفته

رانی است و بر مبنای آن در تأمین حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ای
شود، امکان پذیرش گذاری بین کالای داخلی و خارجی تمایز قائل میمواد اولیه و فنی برای سرمایه

 های فعلی وجود نخواهد داشت.چنین تعهدی با زیرساخت
گرفته گذاری، در امر تجارت انرژی نیز تعهداتی برای اعضا در نظر افزون بر اصول مدنظر در سرمایه

شده است که ریشه در تجارت آزاد کالاها و محصولات انرژی دارد. پس از تشکیل سازمان تجارت 
جهانی، کشورهای عضو معاهدة منشور انرژی، الحاقیة راجع به مقررات تجاری منشور انرژی را امضا 

ار گرفته قر 1994اند که با امضای آن، تجارت محصولات مرتبط با انرژی مشمول مقررات گات کرده
که بر  (/https://energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/trade-amendment)است 

ازمان در زمینة تجارت آزاد این مبنا، کشورهای عضو سازمان تجارت جهانی ملزم به رعایت مقررات س
خواهند بود و کشورهایی که هنوز عضو سازمان تجارت جهانی نیستند، ملزم به رعایت مقررات و 

گذاری . همانند بحث سرمایه(550: 1393)شیروی، معیارهای آزادسازی تجاری و گات در حوزة انرژی هستند 
شورها باشد. جدا از تعهدات و مشکلاتی که تواند مانعی برای پیوستن بسیاری از کاین تکلیف نیز می

رغبتی بسیاری از کشورها در عضویت این معاهده باشد، روند دشوار عضویت نیز مانع تواند موجب کممی
 4استقبال کشورها خواهد بود.

                                                           
1. bilateral investment treaty (BIT) 
2. ECT Arts 10, 13, 14 
3. TRIMs 

 پیمایدساله را می. الحاق کشورها به معاهده، فرایندی چندسطحی تقریباً هفت4

https://energycharter.org/who-we-are/members-observers/
https://energycharter.org/process/energy-charter-treaty-1994/trade-amendment/
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گردد که معاهدة منشور انرژی نتوانسته است به این مشکل اساسی پایان دهد درمجموع ملاحظه می
ای تواند خصیصههای دنیا، نمیالمللی، هرچند از تمام قارهودو کشور و چند سازمان بینو حضور پنجاه

پیمان شدن برای هدفی مشترک که جهانی به آن دهد. به نظر بیشتر از آنکه این معاهده تلاشی برای هم
اروپایی های فسیلی باشد، بیشتر در خدمت کشورهای همانا تنظیم سازوکار جهانی برای تجارت انرژی

ویژه با در نظر گرفتن مقررات معاهده در زمینة ترانزیت انرژی، مشخص است که چنین بوده است؛ به
های اروپا در دل معاهده جا خوش کرده است؛ زیرا کشورهای اروپا بیش از ای بیشتر در پرتو نگرانیمقرره

ور تولیدکنندة گاز طبیعی نیاز دارند وسیلة کشورهای دسایر کشورها، به انتقال امن گاز از طریق لوله، به
 .(552: 1393)شیروی، 
 

 های تجدیدپذیر و امید به آیندهالمللی انرژیآژانس بین. 4. 2

های نو و تجدیدپذیر در نایروبی کنیا، در کنفرانس سازمان ملل دربارة منابع انرژی 1981در سال 
ی تجدیدپذیر کلید خورد. با استقبال جهانی به هاالمللی به انرژیبار طرح اختصاص سازمانی بیننخستین

های تجدیدپذیر و های انرژیهای متعددی را با هدف سیاستها، رهبران جهان نشستاین نوع از انرژی
های تغییرات اقلیمی و رشد فزایندة درخواست مسائل مالی و فنی آن تشکیل دادند. با گسترش نگرانی

رو اولین کنفرانس شد. ازاینازپیش احساس میس چنین سازمانی بیشجهانی انرژی، لزوم ابتکار در تأسی
منظور یافتن نماینده از شصت کشور جهان به 170در برلین آلمان با حضور  2008آژانس در اواسط آوریل 

های تجدیدپذیر المللی انرژیتر این سازمان گشایش یافت. آژانس بینراهی برای تأسیس هرچه سریع
 های تجدیدپذیر اختصاصالدولی برای توسعة انرژیعنوان اولین سازمان بینبایست بهمی
 . کنفرانس تأسیس آژانس(https://www.irena.org/history/firstpreparatoryconference)یافت می
کار کرد که هفتادوپنج کشور در آن زمان اساسنامة آژانس را امضا در بن آلمان آغاز به 2009ژانویة  26در 

. درنهایت با امضای اکثریت لازم و (https://www.irena.org/history/foundingconference)کردند 
، مقدمات آغاز مجمع عمومی آژانس کلید خورد 2010الاجرا شدن اساسنامة آژانس در هشتم جولای لازم

المللی سه سال پس از اولین کنفرانسی که تصمیم به ایجاد آژانس بین و فقط 2011و در چهارم آوریل 
. از زمان تولد آژانس 1های تجدیدپذیر گرفت، کمیسیون مقدماتی منحل و آژانس رسماً متولد شدانرژی

نتاکنون به کشور را عضو خود کند  160، توانسته 2رغم منع رزرو در اساسنامة آ

                                                                                                                                                    
 (http://energydiplomacy.com/?p=1115  &ECT Art 43). 

1. FIFTH SESSION OF THE PREPARATORY COMMISSION AND FIRST SESSION OF THE 
ASSEMBLY OF THE INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. 
2. ILENA Sta Art19. 

https://www.irena.org/history/firstpreparatoryconference
https://www.irena.org/history/foundingconference
http://energydiplomacy.com/?p=1115
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(https://www.irena.org/irenamembership) یک از ای است که هیچکه رقم بسیار امیدوارکننده
 محور موردمطالعه نتوانسته بودند به چنین توفقی دست یابند.های انرژیسازمان

یت خود که اکثریت توان امیدوار بود آژانس با توجه به ظرفیت مقبولاما پرسش این است که آیا می
های فسیلی را دور خود جمع کرده تولیدکنندگان انرژیکنندگان عمده تا کشورهای جهان، از مصرف

قبول برای اعضایش تنظیم کند؟ این های فسیلی را نیز در قالب سازوکاری قابلاست، مسئلة انرژی
گرایی های همتحد و سازمانسازمان با بازگذاشتن درِ خود به روی تمام کشورهای عضو سازمان ملل م

تواند به لحاظ اعضا بازتابی واقعی از جامعة شرطی، میای بدون هیچ پیشاقتصادی بین دولتی منطقه
 الملل باشد؛ اما به لحاظ دامنة کاری و مسئلة طراحی ساختار و التزام آن، جای تردید است.بین

ساختار سازمانی آژانس: اولاً، این سازمان  آن، حوزة فعالیت و 2طبق مقدمة اساسنامة آژانس و مادة 
های فسیلی دنبال نقش تنظیمی مستقیم دربارة انرژیهای تجدیدپذیر نهاده و بهتمرکز خود را بر انرژی

های های فسیلی و استفاده نامناسب از سیستمنیست و صرفاً از آثار منفی جدی که استفاده از سوخت
مت داشته باشد، ابراز نگرانی کرده و بیشترین تلاش خود را به تواند بر سلاتودة قدیمی میزیست

است؛ های فسیلی، قرار داده های تجدیدناپذیری مانند انرژیهای تجدیدپذیر با انرژیجایگزینی انرژی
ای است که گویا سازمان تنها محل بحث و گونهثانیاً، نحوة بیان و ادبیات عبارات اساسنامه نیز به

های تجدیدپذیر و تشریک اطلاعات است. چنین طرح سازمانی، اگرچه انرژی رة موضوعوگو درباگفت
الدولی را نامحتمل خواهد موجب جذب حداکثری اعضا گردد، اما هرگونه شکل عمیق همکاری بین

ز حال، دور از انتظار نیست که روزی آژانس بتواند با بهره بردن ا. بااین(128: 1397)سلیمی ترکمانی، ساخت 
های تجدیدپذیر، راهکاری برای نحوی پیش رود که در پرتو مدیریت انرژیظرفیت بالای اعضای خود، به

دیگر انواع انرژی مانند هیدروکربورها بیابد یا هدف مشترک جامعة متشکلة این سازمان، اعضا را مجاب 
 ری وجود دارد.کند که دربارة منابع انرژی فسیلی راهکار واحدی در پیش گیرند و این امیدوا

 زیست، درد مشترک و آخرین پایگاه. محیط3
 دارد که: با نگاهی به تاریخ بشریت چنین بیان می انسان خردمند،یووال نوح هراری در کتاب 

ماندة های قطبی، باقیظهور مشکلاتی که اساساً جهانی هستند مثل ذوب شدن یخ
. هیچ دولت مقتدری قادر نیست بردهای ملی مستقل را هم از بین میمشروعیت دولت

بسا رنگ امپراتوری جهان سبز باشد ... تنهایی بر مشکل گرم شدن جهان فائق آید ... چهبه
محیطی و کشورها ناچارند خود را با استانداردهای مربوط به رفتار مالی، سیاست زیست

رد توسط یک گیعدالت تطبیق دهند ... امپراتوری جهانی که در مقابل چشمان ما شکل می
شود، بلکه بسیار شبیه امپراتوری روم، توسط هیأتی کشور یا یک گروه قومی خاص اداره نمی

https://www.irena.org/irenamembership
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شود و فرهنگی مشترک و منافع مشترک به آن چندقومی از خاصان و نخبگان اداره می

  .(293: 1397)نوح هراری، بخشد انسجام می

للی و اجتماعات دیگر ملل متحد در قالب المهای بیناین گفتة هراری مانند ترسیم نقش سازمان
های عصر جدید برای ادارة مشکل اصلی جهان امروز، یعنی عنوان امپراتوریالمللی، بهاسناد بین

نماید که چرا چنین زیست یا به تعبیر همو قلمرو سبز، است؛ اما در اینجا پرسشی اساسی رخ میمحیط
رو برآید و راهکاری قطعی و نهایی برای  مشکل پیشهایی تاکنون نتوانسته است از پسِامپراتوری

 بیابد؟ -زیستیعنی محیط -های فسیلی و متعاقب آن، این درد مشترک انرژی

 زیست دغدغة مشترک سازمانیمحیط. 1. 3

های موردمطالعه برای رسیدن به سازوکار جهانی موردنظر داشتند، هایی که سازمانبا وجود همة کاستی
تواند مخرج مشترک فعالیت تمامی این اند که میزیست پرداختهبه مسئلة محیط نحویهمگی به

عنوان سازمانی که های مشمول فعالیت اوپک بوده و بهزیست یکی از حوزهها باشد. محیطسازمان
محیطی دستی نفت فعال هستند، توجه کافی به تأثیرات زیستاعضای آن در حوزة بالادستی و پایین

های فسیلی پاک است. های سوختدنبال حمایت از ارتقا و توسعة فناوریاین سازمان به داشته است.
وهوایی، فعال است. دربارة کاهش انتشار گازهای های متعدد، ازجمله کاهش تغییرات آباوپک در حوزه

ه های ذخیره و نگهداری کربن حمایت کردطرفی را رعایت و از فناوریای جانب انصاف و بیگلخانه
عنوان عامل کاهش آلودگی بوده است دنبال ارتقای معیارهای کیفی محصولات بهاست. افزون بر آن، به

برای نمونه، همة اعضای اوپک کنوانسیون ساختاری سازمان ملل دربارة  ؛(195-192: 1394)سلیمی ترکمانی، 
 .(/htm315https://www.opec.org/opec_web/en/press_room.)اند را امضا کرده 1وهواییتغییرات آب

دنبال تقابل با انحصار بازارهای نفتی بوده، یکی از المللی انرژی نیز که از آغاز تأسیس بهآژانس بین
است. این آژانس از  محیطی و انرژی نهادههای زیسترویکردهای خود را همکاری در ادغام سیاست

وهوایی را مدنظر قرار دهد و ارائة های انرژی که تغییرات آبطریق ارائة راهکارهای عملی توسعة سیاست
ای، اهداف خود را پیش برده و از کنوانسیون ساختاری بانک اطلاعاتی برای کاهش گازهای گلخانه

؛ (/https://www.iea.org/topics/climatechange)  وهوایی حمایت کرده استسازمان ملل دربارة تغییرات آب
زیست و کنندگان، دغدغة محیطگردد که هر دو طیف تولیدکنندگان و مصرفجا ملاحظه میتا بدین

یجاد شده یا کارکرد ایجاد وفاق هایی که با هدف اتفاق ااند و طبیعتاً سازمانوهوایی را داشتهتغییرات آب
 بایست به این مهم پرداخته باشند.برای این دو صف را دارند نیز می

                                                           
1. the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). 

https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/315.htm
https://www.iea.org/topics/climatechange/
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زیست، اکثر ای مستقل دربارة محیطنامهرغم نبودِ موافقتدر سازمان تجارت جهانی نیز به
ن محیطی است که دبیرکل سازمان از آهای تحت پوشش سازمان دارای ضوابط زیستنامهموافقت

گات به  20مادة « ب»؛ برای نمونه، بند (11: 1392)محمودی کردی، عنوان مقررات سبز یاد کرده است به
دهد برای حفاظت از سلامت و حیات انسان، حیوان و گیاه اقداماتی را انجام دهند که کشورها اجازه می

 :Herdege, 2016)ها گردد تای باشد که مانع اجرای این اقدامات توسط دولتفسیر گات نبایستی به شیوه

شود. در مقدمة این معاهده تأکید بسیاری بر همین دغدغه در معاهدة منشور انرژی نیز دیده می .1(200
صراحتاً به تعهدات  19. افزون بر این، مادة (137: 1394)سلیمی ترکمانی، محیطی شده است های زیستموضوع
آور نقش بسته ظاهر غیرالزامین ماده با عباراتی تشویقی و بهکند. هرچند ازیستی اشاره و تأکید میمحیط

المللی دربارة دستیابی پردازی در یک سند حقوق بینترین عبارتترین و مطلوباست، اما دربردارندة کامل
الملل موجود، محیطی در فرایند توسعة انرژی در حقوق بینبه توسعة پایدار و ملاحظات رعایت زیست

های های تجدیدپذیر نیز با هدف جایگزینی انرژیالمللی انرژی. آژانس بین(140)همان: ست توصیف شده ا
زیستی دارد؛ و ملاحظه های فسیلی، دغدغة محیطهای تجدیدناپذیر مانند انرژیتجدیدپذیر با انرژی

ی در زیستی برای ایجاد امپراتوری بزرگشود که اجتماع صدوشصت کشور هم با دغدغة مشترک محیطمی
 المللی برای حل مشکلات امروز و فردای جهان است.قالب سازمانی بین

 

 های فسیلیسامانی انرژیوهوایی و گرمایش زمین؛ گرهی كور از بی. تغییرات آب2. 3

زیست است که بخش عمدة آن به روند تولید و وهوایی و گرمایش زمین مشکل اصلی محیطتغییرات آب
توان در مدیریت الگوهای این روند یافت. در این میان، حل این مسئله را می گردد ومصرف انرژی بازمی

اکسیدکربن ناشی از احتراق ای مربوط به دیکه هشتاد درصد میزان انتشار گازهای گلخانهبا توجه به این
. (126)همان: تواند در این راستا باشد های فسیلی میهای فسیلی است، کاهش مصرف سوختسوخت

وهوایی خواهد های فسیلی، اثر مستقیم بر معضل آبروست که تنظیم سازوکار جهانی برای انرژینازای
های فسیلی نیز کنندة انرژی؛ اما نقش کشورهای مصرف(https://unfccc.int/kyoto_protocol)داشت 

 ای نباید مورد غفلت واقع شود.های گلخانهعنوان تولیدکنندگان عمدة گازبه
ها اند که یکی از آندنبال راهکارهایی بودهها بهباره دولتبا توجه به نبودِ قواعد روشن و مؤثر دراین

ها براساس مفاد کنوانسیون ساختاری، پروتکل . اگرچه دولت(Spence, 2010: 80)مسئولیت اخلاقی است 
ای تا سطح خاصی هستند، اما برای به کاهش انتشار گازهای گلخانه کیوتو و توافق پاریس، متعهد

یافته، ورای منافع ملی های توسعهویژه دولتها، بهتضمین رسیدن به اهداف مزبور، ضروری است دولت

                                                           
 زیست هستند.دنبال راهکارهای حفظ محیطدهد که جامعة جهانی در این سازمان نیز بهها نشان می. این مثال1

https://unfccc.int/kyoto_protocol
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خود مطابق اصول اخلاقی نیز عمل کنند؛ بنابراین تلاش برای ایفای تعهدات، تنها بر مبنای منافع ملی 
وهوایی باشد، بلکه نیاز به پذیرش مسئولیت حل مناسبی برای حل معضل تغییرات آبراهتواند نمی

دنبال روندهایی بود که در وهلة نخست، در این راستا باید به .(Brown, 2009: 987)اخلاقی نیز هست 
و  توسعهکه برای کشورهای درحالیافته را به همراه داشته باشد؛ دیگر اینرهبری کشورهای توسعه

پذیر منصفانه باشد و سرانجام، مطابق اهداف توسعة پایدار باشد. دو تا از این سه تعهد اخلاقی، آسیب
پذیر، ناظر بر های آسیبیافته و تعهد رفتار منصفانه با دولتهای توسعهیعنی تعهد رهبری دولت

یدن به توسعة پایدار، هم یافته است؛ اما تعهد اخلاقی سوم، یعنی تعهد به تلاش در رسهای توسعهدولت
 توسعه است.های درحالیافته و هم دولتهای توسعهبر عهدة دولت

یافته مطابق با کنوانسیون ساختاری، دارای مسئولیت اخلاقی برای هدایت جریان کشورهای توسعه
د روند یافته بایکنوانسیون مزبور، کشورهای توسعه 3وهوایی هستند. براساس بند یک مادة تغییرات آب

وهوایی را هدایت و رهبری کنند. این رهبری، هم شامل کاهش در میزان سرانة پیکار با تغییرات آب
ای در تمامی کشورها با توسل به استفاده از منابع اقتصادی و فنی بوده و هم انتشار گازهای گلخانه

حال قابلیت د و درعینمشتمل بر طراحی نوعی از شیوة زندگی که وابسته به مصرف بالای انرژی نباش
 .(Brown, 2009: 991)ها را داشته باشد اجرایی توسط سایر دولت

توسعه وهوایی است. کشورهای درحالشرط دوم همانا رعایت شرط انصاف در نظام تغییرات آب
کمترین نقش را در ایجاد این معضل و کمترین توان ممکن را برای حل آن دارند. درحقیقت کشورهایی 

رین میزان نقش و مسئولیت در به وجود آمدن این معضل، بیشترین تأثیرات منفی تغییرات با کمت
توسعه رفتار کرد کنند. بنابراین ضروری است براساس انصاف با کشورهای درحالوهوایی را تجربه میآب

اسناد . اصل مسئولیت مشترک اما متفاوت جلوة خارجی توجه به اصل انصاف در (108: 1396)پورخاقان، 
گیری مشارکت و همکاری منصفانه بین کشورهای وهوایی است. از رهگذر شکلالمللی تغییرات آببین

 .(200: 1389)عبداللهی و معروفی، گیرد توسعه است که این اصل شکل مییافته و درحالتوسعه
ه است؛ اصل مسئولیت مشترک اما متفاوت، مطابق با سند کنوانسیون ساختاری ملل متحد مطرح شد

توسعه، ضمن شناسایی مسئولیت مشترک برای یافته و درحالها به توسعهبندی دولتمعنا که با دستهبدین
ها مسئولیت یافتگی آنمحیطی، به نسبت میزان توسعهها در حل مشکلات جهانی زیستهمة دولت

ل مستلزم شناسایی کند. بدیهی است که اعمال این اصمتفاوتی برای هریک از این دو دسته بار می
یافته برای کمک به توسعه و پذیرش مسئولیت کشورهای توسعهمعیارهای متفاوت برای کشورهای درحال

. ضمن توجه به این (205: 1389)عبداللهی و معروفی، توسعه است دستیابی به توسعة پایدار در کشورهای درحال
تواند تا حدی دشواری اثبات زیست، میعنوان یکی از اصول مسلم محیطموضوع که اصل احتیاطی به

معنا که عدم قطعیت علمی ای توسط یک کشور را برطرف سازد؛ بدینسببیت انتشار گازهای گلخانه
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رو زیست باشد؛ ازاینها نسبت به محیطبار دولتهای خسارتدربارة سببیت نباید دلیلی برای تداوم فعالیت
حال اصل مسئولیت مشترک اما متفاوت نیز کنند. درعین ها بایستی براساس اصل احتیاط عملدولت

 وهوایی نیست.دنبال اثبات سببیت بین یک دولت و تأثیرگذاری بر تغییرات آببه
های ای را کاهش دهد، به این دلیل است که تلاشاگر تاکنون جهان نتوانسته است گازهای گلخانه

ها کفایت حل مشکل را نخواهد کرد. در این این تلاشیافته یا تا نتیجة مطلوب فاصله دارد و یا انجام
وهوایی های جهانی به مسئلة تغییرات آبوهوایی و پروتکل کیوتو پاسخمیان، کنوانسیون تغییرات آب

که ر در ضمیمة یک آنکه به اعضای مقر (https://unfccc.int/kyoto_protocol) 1قلمداد شده است
صورت عینی تکالیفی برای کاهش عمدتاً کشورهای اروپایی و صنعتی مانند روسیه و امریکا هستند، به

ای یافته است. با توسعه این تکلیف جنبة توصیهکند و برای کشورهای درحالای بار میگازهای گلخانه
درصدی درآمد کشورهای تولیدکنندة  که اجرایی شدن پروتکل کیوتو موجب کاهش پانزده تا سیاین

، تاکنون (83: 1385)رحیمی و بختیار، های فسیلی خواهد بود و کاهش قیمت نفت را درپی خواهد داشت انرژی
-https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/status-of)اند کشور عضو این پروتکل شده 192

ratification) ها هستند. روشن است که جامعة نفت نیز در میان آن که کشورهای تولیدکنندة عمدة
 اند.های تجدیدپذیر استقبال خوبی کردهالمللی انرژیالملل از این پروتکل نیز مانند آژانس بینبین

وهوایی امضا شد و درپی حل معضل تغییرات کنوانسیون تغییرات آبالمللی دیگری که تحت سند بین
نامة پاریس است که دنبال پایان مدت پروتکل کیوتو موردبحث قرار گرفت، موافقتوهوایی بود و بهآب

 کشور، آن را امضا کردند 190وهوایی، یعنی بیش از همة اعضای کنوانسیون تغییرات آب

(https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement)  و امید
های رفت که وجود چنین سندی، گامی بلند و جهانی برای یکسره کردن مشکل تنظیمی انرژیمی

ای عنوان یکی از کشورهایی که بیشترین تولید گازهای گلخانهمتحده بهخروج ایالاتفسیلی باشد؛ اما 
منظور تنظیم الملل بههای جامعة بینجهان را دارد، این تردید را ایجاد کرده است که آیا درنهایت تلاش

د، ممکن گردنامه حاصل میهای فسیلی با حقوق نرمی که از این موافقتسازوکاری جهانی برای انرژی
 خواهد بود؟

 
 
 

                                                           
1. KYOTO PROTOCOL REFERENCE MANUAL ON ACCOUNTING OF EMISSIONS AND 
ASSIGNED AMOUNT, 2008. 

https://unfccc.int/kyoto_protocol
https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/status-of-ratification
https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/status-of-ratification
https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/status-of-ratification
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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 نتیجه
آرایی خود یافتیم که کشورهای تولیدکننده در صفها و سازوکارهای مختلف جهانی، دربا مطالعة سازمان

های اند و اعضای سازماندنبال حفظ منابع و تثبیت قیمت جهانی برای حفظ منافع خود بودهبه
که مقبولیت جهانی نیز بیابد. در مقابل، صف  الملل نبوده استیافته نمایانگر کل جامعة بینتأسیس

دنبال حفظ منافع خود و دست یافتن کننده نیز با همان ایراد ساختار سازمانی و اعضا بهکشورهای مصرف
گیرد که درهای شده است و بیشتر کشورهای اروپایی و صنعتی را دربرمی قیمت طراحیبه انرژی ارزان

یک از المللی و مقبولیت در این جامعه را ندارند. بنابراین هیچبازی برای پذیرش کل جامعة بین
 های فسیلی باشد.تواند پاسخی مقبول برای مسئلة انرژیسازوکارهای مدنظر این دو گروه نمی

حلی نهایی ارائه دهند. اند راهاند، باز نتوانستهدنبال چاره بودهطور متحد بهدر زمانی هم که کشورها به
المللی انرژی کنار هم ایستادند، ساختار و هدف کنندگان در مجمع بینلیدکنندگان و مصرفزمانی که تو

بینی نیز ای قابل پیشوگو و مذاکره بود، نتیجهکه بیشتر به دنبال گفتسازمانی با توجه به کارکرد آن
زیست را طای واحد دربارة مسئلة محیها نسبت به دغدغهدرپی نخواهد داشت. تمرکز تمامی سازمان

محیطی و تغییرات ها دانست. مشکلات زیستهای این سازمانتوان مخرج مشترک تمامی فعالیتمی
نامة پاریس گرد هم الملل را در پروتکل کیوتو و موافقتوهوایی و گرمایش زمین تقریباً کل جامعة بینآب

های فسیلی و یریت انرژیزیستی در مدحل این مشکل محیطآورده است که جهان اذعان دارد که راه
الملل در تنظیم قبولی برای جامعة بینتجدیدناپذیر است که همین موضوع شاید بتواند به سازوکار قابل

نامة پاریس و حقوق نرم و های فسیلی بینجامد؛ اما خروج برخی کشورها مانند امریکا از موافقتانرژی
شود و اختلاف سطح کشورها از الملل مییت جامعة بینگیری قاطع برای کلای که مانع تصمیمنیافتهقوام

تواند مانعی جدی وهوایی و برخی قربانی آن هستند، مییافتگی که برخی مجرم تغییرات آبنظر توسعه
رو توجه به مسئولیت اخلاقی حول سه تعهد رهبری کشورهای برای رسیدن به این منظور باشد؛ ازاین

پذیر که درواقع بسیاری از توسعه و آسیبمنصفانه به کشورهای درحالطور نگاه یافته و همینتوسعه
سو با توسعة پایدار، گیرد و درنهایت حرکت همهای فسیلی را هم دربرمیکشورهای تولیدکنندة انرژی

 تواند در راستای این اهداف باشد.می
ضل و کمترین توان توسعه کمترین نقش را در ایجاد این معکه کشورهای درحالبا توجه به این

توسعه رفتار کرد. رو ضروری است براساس انصاف با کشورهای درحالممکن را برای حل آن دارند، ازاین
گردد؛ صورت اصل مسئولیت مشترک اما متفاوت متجلی میبنابراین توجه به اصل انصاف در این زمینه به

توسعه، ضمن شناسایی مسئولیت مشترک الیافته و  درحها به توسعهبندی دولتمعنا که با دستهبدین
ها مسئولیت یافتگی آنمحیطی، به نسبت میزان توسعهها در حل مشکلات جهانی زیستبرای همة دولت

کند. از سویی، کشورها بایستی طبق اصل احتیاطی عمل متفاوتی برای هریک از این دو دسته بار می
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ای توسط دشواری اثبات سببیت انتشار گازهای گلخانه تواند تا حدی رافعکنند؛ زیرا اصل احتیاطی می
های معنا که عدم قطعیت علمی دربارة سببیت نباید دلیلی برای تداوم فعالیتیک کشور باشد؛ بدین

حال، اصل مسئولیت مشترک اما متفاوت نیز زیست باشد. درعینها نسبت به محیطبار دولتخسارت
 وهوایی باشد.ین یک دولت و تأثیرات آن بر تغییرات آبدنبال اثبات سببیت بتواند بهنمی

 
 بیانیه نبود تعارض منافع

کنند که تعارض منافع وجود ندارد و تمام مسائل اخلاق در پژوهش را شامل پرهیز از دزدی ادبی، نویسندگان اعلام می 
سازی و جعل منابع، رضایت ها، منبععل دادهسازی یا جانتشار و یا ارسال بیش از یک بار مقاله، تکرار پژوهش دیگران، داده

 اند.طور کامل رعایت کردهشونده، سوءرفتار و غیره، بهناآگاهانه سوژه یا پژوهش
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